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1. GENERELT OM GKONOMIREGLEMENTET

1.1 Bakgrunn

Lov om kommuner og fylkeskommuner av 25.09.92 nilbdrtende forskrifter av desember
2000 beerer preg av at staten oppfordrer kommuriled€rtive mal- og rammestyring.
Stortinget vedtok endringer i kommuneloven i juB02 og Kommunal- og
regionaldepartementet (KRD) har med bakgrunn indviagene fastsatt nye forskrifter pa
gkonomiomradet

=  Forskrift om kommunale og fylkeskommunale arsbutsje jfr kommuneloven § 46 nr 8

* Forskrift om kommunale og fylkeskommunale arsregpstg arsmelding - jfr kommuneloven §
48 nr 6

= Forskrift om rapportering fra kommuner og fylkeskammer - jfr kommuneloven § 49 nr 2

= Forskrift om kommunale og fylkeskommunale garanti@r kommuneloven § 51 nr 3

= Forskrift om kommuner og fylkeskommuners finansédiming - jfr. kommunelovens § 52 nr 2

De nye reglene er mer rammepreget enn de forrigkebgr derfor ngdvendig for kommunene
a fastsette ytterligere regler pa gkonomiomraeéeeiget gkonomireglement.

1.2 Formal
Formalet med gkonomireglementet er:

+ A beskrive kommunens gkonomi- og regnskapssystem

« A bidra til en effektiv og forsvarlig gkonomifontaing i kKommunen
« A bidra til en bedre gkonomistyring

« A gide folkevalgte et tilfredsstillende beslutréagunnlag

+ A dokumentere noen viktige gkonomirutiner

@konomireglementet er bygget opp med budsjetteggskapsteori sammen med
fremgangsmater (rutiner) for hvordan vi lgser deigste spagrsmalene i var egen
gkonomiforvaltning.

@konomireglementet er bygget opp med NKKs norméregnt (NKK = Forbund for kommunal
gkonomiforvaltning og skatteinnfordring) som gruambg tilpasset Agdenes kommunes spesielle behov.



2. UTARBEIDELSE, FORDELING, BEHANDLING,
DISPONERING OG OPPFJLGING AV BUDSJETT
OG JKONOMIPLAN

2.1 Kommunens plan- og gkonomisystem

Det kommunale gkonomisystemet bestar av 5 hove@siem

1. Kommuneplanens langsiktige del

2 Kommuneplanens kortsiktige del (handlingsprogramakeinomiplanen)
3. Arsbudsijettet

4. Tertialrapport pr. 30.04. og 31.08

5 Arsregnskap, arsmelding og nasjonal rapportering

Kommuneplanens langsiktige del
Kommuneplanens langsiktige del trekker opp malsg¢tti og hovedprioriteringer for
kommunen(Jfr Plan- og bygningsloven § 20-1 og Kommunelo§es).

Kommuneplanens kortsiktige del

Kommuneplanens kortsiktige del (handlingsprogranmiakeinomiplanen) har et 4 arig
perspektiv og rulleres hvert ar. Dokumentet betedreetter som Handlingsprogram med
gkonomiplan. Arsbudsjettet er identisk med farset gkonomiplanen. Prioriteringene i
kommuneplanens langsiktige del konkretiseres i aggprogram med gkonomiplan og
arsbudsjette{Jfr Plan- og bygningsloven § 20-1 og Kommunelo§és).

Handlingsprogram med gkonomiplan og arsbudsjeth@w@&dpostniva) behandles av
kommunestyret i desember.

| lapet av aret er det 2 hovedrapporteringer tihkaunestyret, pr. 30.04 og 31.08. Her foretas
det en grundig gjennomgang av regnskapet i fortibbaidsjettet. Hovedutvalgene behandler
sektorrapporter for sine respektive rammeomradamntkunelederne er ansvarlig for
utarbeiding) mens formannskapet og kommunestyterier radmannens tertialrapport for
hele kommunen. | bestemmelsene om fullmakter ijettsaker fremgar utvalgenes- og
administrasjonens fullmakter til & regulere budsistlgpet av aret. | forbindelse med
behandling av tertialrapporter foretas det budsjgttleringer etter behov bade i de
folkevalgte organer og administrativt.

Kommunen er palagt & avgi Igpende informasjon asuesbruk og tienesteproduksjon til
bruk i nasjonale informasjonssystemer, jfr kommaweh 8§ 49 og forskrift om rapportering
per 15. februar hvert ar. For videre prosedyreagsttel 6.

Kommunestyret er palagt & behandle arsregnskapen ih. juli det pafalgende ar, jfr
kommuneloven § 48 og regnskapsforskriften § 10.MVittere prosedyre se kapittel 5.

Radmannen skal utarbeide arsberetning i hht komioueie § 48. Det skal videre utarbeides
en arsmelding som utvidet rapportering til kommuyres. For videre prosedyre se kapittel 6.



Det kommunale styringssystemet kan fremstilles slik

Kommuneplanlegging, langsiktig del
«  mal for utviklingen

» retningslinjer for gjennomfaring
* arealdel

Handlingsprogram
» statusbeskrivelse og forutsetninger
« mal og tiltak for resultatomrader

e gkonomiplan

Arsbudsijett

Internregnskap
Drift, investering og balanse

v

Etter den inndelingen kommunen har
gjort i bevilgningsbudsjettet
Arsberetning

\4

Ekstern regnskap
@konomi oversikter

drift
investering
balanse

Halvarsrapporter

A4

v

Nasjonal rapportering
(KOSTRA)

e ekstern rapportering
« funksjonsinndeling
* ngkkeltall

Samlet ekstern infoy




2.2. Handlingsprogram med gkonomiplan og arsbudsfe

Formal

Formalet med utarbeidelse av Handlingsprogram rkedamiplan og arsbudsijett (heretter
benevnt som budsjettdokumentet) er & realiserdggnfastsatte malsetninger, planlegge
nye tiltak og fare kontroll med kommunens resslgatig og ressursbruk. Budsjettarbeidet vil
ogsa avdekke kommunens ressurser og tilgang pdrses®g gi informasjon om virkningene
av fortsatt drift pa dagens niva.

Anvendelsesomrade

| henhold til kommuneloven § 44 skal kommunestgregang i aret vedta en rullerende
gkonomiplan. @konomiplanen inneholder all virksotdwm omfattes av kommunen som
juridisk person. @konomiplanen skal legges til gried kommunens budsjettarbeid og
gvrige virksomhet. Sektorplaner skal integreresonmmiplanleggingen og bruken av midler
innarbeides i gkonomiplanen, jfr kommuneloven §n4. @konomiplan og arsbudsjett
danner grunnlaget for kommunens gkonomistyring.

Ansvar

Ansvaret for & utarbeide budsjettdokumentet ligger raidmannen.
Formannskapet har ansvaret for & utarbeide enilimggstil kommunestyret i
gkononomiplan- og arsbudsjettsakene.

2.2.1 Utarbeidelse

Kommuneplanens langsiktige del benyttes som gagnfdr utarbeidelse av gkonomiplan og
arsbudsijett. | tillegg benyttes fglgende:

« arsregnskap

.« arsmelding

+ gkonomisk statusbeskrivelse

« konsekvensjustert budsjett

» sektorplaner

« evaluering av drift og vedtatte mal
* nasjonal rapportering

2.2.1.1 @konomisk statusbeskrivelsgngar i budsjettdokumentet)

Statusbeskrivelsen utarbeides for & kunne fa egrbah for & vurdere den gkonomiske
handlingsfrihet med sikte pa a fa fram hvilke tdpmgsbehov eller gkonomiske frinetsgrader
som foreligger. Statusbeskrivelsen er basert pé asidagte arsregnskap samt endringer etter
den tid. I noen grad vil det for a se utviklingereotid bli foretatt sammenligninger med
tidligere ar.



2.2.1.2 Konsekvensjustert budsjettinngar i skonomiplanen)

For & f en bedre oversikt over den gkonomiske |k&itteten i gkonomiplanperioden
utarbeides en konsekvensjustert budsjettoversiled utgangspunkt i innevaerende ars
budsijett vises konsekvensene av a opprettholdendalyétsaktiviteter gjennom hele
planperioden, og uten at det settes i gang nysstilitdik eller investeringer.

2.2.1.3 Budsjettdokumentet

@konomisk statusbeskrivelse (jfr pkt 2.2.1.1) ogs$ekvensjustert budsjett (jfr pkt 2.2.1.2)
danner grunnlaget og gir forutsetningene for butisjeeidet.

Handlingsprogrammet utarbeides for hvert resultaéoi® og skal gi malsettinger innenfor
omradene personal, gkonomi, tienesteproduksjommdumnsutvikling. | tillegg skal tiltak
for & nd malene beskrives.

Tidsplanen for arbeidet fremstilles slik:

Radmannen utarbeider konsekvensjustert budsjett burdsjettkonferansen
Budsjettkonferanse — politisk Juni

Rundskriv fra rddmannen Juli

Administrativ behandling i sektorene Juli — septemb

Frist sektor Ca 1.oktober
Radmannens forslag presenteres Ca 15.november
Hovedutvalgenes uttalelse (til radmannens forsl@ghest 20.november
Formannskapet Ca 1.desember
Kommunestyret Ca 15.desember

Handlingsprogrammetkal

 gjelde for fire ar

« gi en kort oversikt over dagens omfang péa innsgtsroduksjon

« angi mal for omradene personal, gkonomi, tjenestiiksjon og samfunnsutvikling
. vise drifts- og investeringstiltak for 8 nd maléntvidelse og avvikling)

@konomiplanenskal

« gjelde for fire ar

« angi hvilken retning kommunen tenker a ga i frelei
« danne grunnlaget for arsbudsjettene

- falge opp og viderefare satsingsomrader

Sektorene utarbeider sine forslag til gkonomiplametaljniva innenfor sine respektive
rammeomrader. Det skal knyttes kommentarer tillgairigene i form av angitte mal og
tiltak pa de omrader dette anses ngdvendig foad@jdre hva en vil oppna med bevilgningen.

Arsbudsjetteskal

« utgjgre ar 1 i gkonomiplanen og gjelde for ett ar

- bygge pa prioriteringer i skonomiplanen

« veere bevilgningsdokument, dvs. at vedtatt budajadtr hvilke netto rammer
kommunestyret har bevilget til kommunens virksondwitkommende aret. Rammene er
bindende for rammeomradene.



Sektorene utarbeider sine forslag til arsbudsgetigtaljniva innenfor sine respektive
rammeomrader etter gjeldende budsjettforskriftet $kal knyttes kommentarer til
bevilgningene i form av angitte mal og premissedp@®@mrader dette anses ngdvendig for &
klargjgre hva en vil oppna med bevilgningen.

2.2.2 Oppstilling og fordeling

Handlingsprogrammet, gkonomiplanen og arsbudsjsittdtutarbeides etter en fastsatt mal.
De skal bygge pa regnskapet for det foregdendesd@ne korrigeres for:

- Forventede endringer i perioden (ny virksomhetieert virksomhet o.1.)
- Malsettinger for sektorenes virksomhet

- Resultater som forventes nadd i planperioden

- Endringer i stillinger (nye/omgjgringer/reduksgmh

Kommunestyret vedtar investeringsbudsjettet pdjdata (postniva). Driftsbudsjettet vedtas
pa utvalgenes rammeomrader og iht obligatoriskstifipg, jfr budsjettforskriften vedlegg
la og 2a.

| henhold til kommuneloven § 44 skal gkonomiplaperfatte hele kommunens virksomhet,
veere realistisk og settes opp pa en oversiktligenBdsjettdokumentet inneholder 4
hoveddeler:

1. @konomisk statusbeskrivelse
Verbal framstilling av hvordan kommunen ser pa dkonomiske stillingen pr dags dato.
Hovedhensikten med statusbeskrivelsen er & Bakgrunn for & vurdere den gkonomiske
handlingsfrinet med sikte pa a fa fram hvilke tdpagsbehov eller gkonomiske frinetsgrader som
foreligger.

2. Forutsetninger for kommende ar
Her redegjgres for de forutsetninger som ertihgtunn i form av egne vedtak eller sentraleriggr.
Politiske signaler gitt i revidert statsbudsjettuwgere den viktigste premissleverandar.

3. Talldelen
Utgangspunktet for gkonomiplan og arsbudsjekibeisekvensjustert budsjett. Det konsekvensjusterte
budsjett er en framskrivning av utgifter/inntekierbundet drift av det til enhver tid vedtatte
aktivitetsniva korrigert for endringer som fglgeegne vedtak, sentrale faringer, tariffavtaler,
prisendringer mv. Alle endringer skal beskrivesrinfi av tiltak (bade gkning og reduksjon av niva)

4. Endelig budsjettoversikt
Hovedoversikter som fastsatt i forskrift
Fordeling av rammer pa det enkelte rammeomradesgtatomrade
Detaljert investeringsbudsjett
Driftsbudsjett pa hovedpostniva for det enkeltaitesomrade
Oversikt over gkonomien i vedtatte nye tiltak (doi§ investering)
Oversikt over tiltak som er satt p& vent

2.2.2.1 Rammeomrader

Kommunen er inndelt i falgende rammeomrader:

« Sentrale styringsorganer/Fellesutgifter - Form&apst
«  Oppvekst og levekar - Hovedutvalg for oppvekstengkar.



+ Neering og drift - Hovedutvalg for naering og drift
« Skatt, rammetilskudd, lan og fond - Kommunestyret

Hvert rammeomrade er inndelt i resultatomrader.
| tilfeller hvor kommunestyret vedtar en innsparfoget rammeomrade, skal denne sé langt
mulig spesifiseres.

2.2.3 Behandling

Behandling av gkonomiplanen og arsbudsjettet s§alishienhold til kommunelovens 88§ 44
0g 45, og budsjettforskriften 88 3, 4 og 15.

2.3 Disposisjonsfullmakter i budsjettsaker

Kommunestyret vedtar nettorammer for hvert rammeaaie(jfr pkt 2.2.2.1). Dette medfarer
at man gjennom budsjettrapportene gjennom aretanadisere budsjettet for & kunne
vurdere om nettorammen pa et gitt tidspunkt erskredet, eller om man er innenfor de
vedtatte bevilgninger. Har en sektor overskredepdeodiserte budsjettet, ma rddmannen
vurdere om overskridelsene er av en slik art &rfdor at kommunestyrets bevilgning pa
arsbasis ikke er tilstrekkelig. Kan ikke overskiidm, etter rAdmannens vurdering, pr dato
dekkes inn i lgpet av aret, legger radmannen frakros tilleggsbevilgning eller
omprioritering til kommunestyret.

Anvendelsesomrade
Prosedyren for disposisjonsfullmakter i budsjettsaikal benyttes nar

* Nettorammen fra kommunestyret skal fordeles
» Det skal foretas budsjettendringer i Igpet av aret

Ansvar

Radmannen har overfor kommunestyret og formannsleagsar for at budsjettreglementet
falges. Kommunelederne har tilsvarende ansvar ovesifimannen at reglementet blir fulgt i
sine respektive sektorer.

Beskrivelse av gjennomfaring
Budsjettreglementet kommer til anvendelse nar depdvendig & endre kommunestyrets
vedtatte arsbudsjett.

Radmannen legger fram for formannskapet sak omjéiieisdringer pa rammeomrade
Sentrale styringsorganer/Fellesutgifter.

Kommunelederne legger fram sak til hovedutvalgemdbidsjettendringer innenfor sitt
rammeomrade.

2.3.1 Kommunestyrets kompetanse

Drift:
Kommunestyret skal fatte vedtak i arsbudsjettsakekommuneloven § 45 og
budsjettforskriften § 4.



Kommunestyret skal selv vedta et budsjett sattibppudsjettskjemaene 1la og 2a. |
budsjettvedtaket skal nettobevilgning pr rammeomfagimga. Rammeomradene er
sammensatt av flere resultatomrader ihht. denrieteontoplanen.

Kommunestyret skal i tilknytning til den gkonomisieenmen gi mal og vedta tiltak for
tildelingen, jfr kommuneloven § 45, nr 4. Mal olyak skal utarbeides i kommunens
budsjettdokument fordelt pa det enkelte resultafoi@r

Kommunestyret ma selv foreta endringer i de kompt@resom hgrer innunder
sum frie disponible inntekter
finansutgifter netto
avsetninger netto
til finansiering av utgifter fart opp i investerisigudsjettet, jfr budsjettskjema 2a.

Kommunestyret selv skal foreta budsjettjusterirtgsom bevilgningen til et rammeomradet
er overskredet.

Investering:
Kommunestyret skal vedta investeringsbudsjettettekisside og fordele rammen pa de
enkelte prosjekt, dvs kommunestyret selv vedtasjatigt pa detaljniva (postniva).

Kommunestyret selv skal foreta endringer i invésgmbudsjettet pa samme niva som dette
ble vedtatt pa budsjettstadiet, dvs dersom insteter utgiftsposter pa et prosjekt ma akes.

2.3.2 Begrensinger i fullmaktsbestemmelsene
Fullmakten etter dette reglement er begrensettkfettsaker som ikke omfatter:

» tiltak som antas a pafgre kommunen gkonomiskeikietger utover gkonomiplanens
rammer

= tiltak som medfarer varige endringer i kommunenfsirtgifter

= tiltak som strider mot de mal, premisser og présiitger som er lagt til grunn for
kommunestyrets vedtak

2.3.3 Fullmakter til formannskapet

Med de begrensninger som fglger av ovenstaendelsaisjettforskriftene, gjelder falgende
fullmakter:

a) Formannskapet gis fullmakt til & utarbeide driftdgjett (for hele virksomheten) pa
detaljniva (postniva), og a gi retningslinjer/preser for bruken av midlene.

b) Formannskapet har ansvar for rammeomradet Sestsalagsorganer/Fellesutgifter, og
har fullmakt til & foreta budsjettendringer innendamme rammeomrade. Forutsetningen
er at netto ramme ikke er overskredet.



c) Formannskapet gis fullmakt til & disponere meriktgepa inntil kr 100.000 pa det
enkelte ansvarsomradet innenfor rammeomradet. kiekter utover dette disponeres av
kommunestyret. Unntaket er refusjoner hvor fullnealdbegrenser seg til den faktiske
refusjon.

d) Formannskapet skal budsjettjustere arter inneittorasnmeomrade pa postniva nar
utgifter overskrides eller ved svikt-/merinntekitenen ett eller flere ansvar. Dette gjelder
selv om en pa rammeomradet er innenfor tildeltlgeirg fra kommunestyret. Alle
vedtak om budsjettendringer skal sendes regnsidgrsie

e) For gremerkede statstilskudd er fullmakten begteiistatstilskuddet dersom det ikke
finnes kommunal bevilgning pa omradet alleredeekgger det kommunal bevilgning pa
omradet vurderer formannskapet om statstilskudddtkomme i tillegg til den
kommunale bevilgning, eller erstatte denne. Bestelsen gjelder for alle
rammeomrader.

f) Tilleggsbevilge/budsjettregulere i kommunenes shifidsjett ved disponering av post
14902.0000.400.

g) Sak om evt. tilleggsbevilgninger skal farst fremrtiekommunestyret nar det ikke er
mulighet for omdisponering innen eget rammeomrade.

2.3.4 Fullmakter til hovedutvalgene

Med de begrensninger som falger av ovenstdendeasamitdsjettforskriftene, gjelder
falgende fullmakter:

a) Hovedutvalgene gis i driftsbudsjettet fullmakétforeta budsjettendringer pa ansvar
og arter innenfor sine rammeomrader forutsatt tbmammen ikke er overskredet.
Budsjettendringsfullmakten omfattéke omdisponering av budsjettposter til
utvidelse av eksisterende tiltak samt iverksetéimgnye tiltak nar disse gir varige
driftskonsekvenser.

b) Hovedutvalgene gis fullmakt til & disponere meraktér pa inntil kr 100.000,- pa det
enkelte ansvarsomradet som hgrer til i rammeomr&tirinntekter utover dette
disponeres av kommunestyret. Unntaket er refusjover fullmakten begrenser seg
til den faktiske refusjon.

c) Hovedutvalget skal budsjettjustere arter innerdanmeomrade nar postniva for
utgifter overskrides eller ved svikt/merinntektg@oistniva for inntekter innen ett eller
flere ansvar. Dette gjelder selv om en pa rammedet@r innenfor tildelt bevilgning
fra kommunestyret. Alle vedtak om budsjettendringleal sendes regnskapsleder.

e) For gremerket statstilskudd er fullmakten beggetil statstilskuddet dersom det ikke
finnes kommunal bevilgning pa omradet. Dersom degligger kommunal bevilgning,
skal saken forelegges formannskapet. Formannskapd¢rer om statstilskuddet skal
komme i tillegg til den kommunale bevilgning, elenstatte denne.

f) Sak om evt. tilleggsbevilgninger skal ga vianfiannskapetSlik sak skal fremmes
nar det ikke er mulighet for omdisponering innen egt rammeomrade Det



forutsettes at hovedutvalget farst har vurdertdevihuligheter som foreligger for at
bevilgningene kan dekkes, enten ved reduksjon drxedvevilgninger eller forhgyelse
av inntektsanslagene innenfor eget budsjett.

2.3.5 Fullmakter til rAddmannen

a)

f)

Radmannen gis fullmakt til overfaring av budsjelttipel investeringsbudsjettet som
falge av forskyvning av prosjektenes framdrift, \edudsjettbelgp reduseres i
regnskapsaret og overfares til pafglgende budsjeftéosjektenes totalbudsjett kan
ikke endres.

Disponere/overfgre fra post 14901.0000.4@0nsreservél poster innenfor serien 01
— 09 ved tariffoppgjar/lokale lannsoppgjer.

Radmannen gis fullmakt til & se utgiftsposter fimn (hovedpost 0) og inntektsposter
for refundert sykelgnn/fgdselspenger (artene 71001d.0) under ett.

Radmannen gis fullmakt til overfaring mellom pogtaudsjettregulere) i kurante
saker. Overfgringer som fglge av vedtak i kommumeseller formannskapet regnes
alltid som kurante.

Radmannen gis fullmakt til, i driftsbudsjettet,\iedare belgp mellom poster samt til
a ke utgifter tilsvarende gkte inntekter. Slikdramger er begrenset oppad til kr
50.000,-.

Bruk av fond (i finansiering av investeringer) réges i samsvar med prosjektets
framdrift.

2.3.6 Oppfalging av budsjett

Det kan ikke foretas endring av inneveerende arsjbticktter 31.12,
jfr budsjettforskriften § 15.



3. OKONOMIMODELLEN, JKONOMISYSTEMET
OG KONTOPLANEN

3.1 dkonomimodellen og gkonomisystemet

3.1.1 @konomisystemet
@konomistyring er bl.a & ha kontroll over verdiskimgen og pengestrammene slik at

ressursene utnyttes sa effektivt som mulig. Foeddy gkonomistyringen har kommunen
utarbeidet hensiktsmessige gkonomimodeller somtteniyet gkonomisystem.

Et gkonomisystem bestar hovedsakelig av falgendiutan

» Hovedregnskap/budsjett
* Lgnns og personalsystem
« Faktureringssystem

| tillegg er det en rekke fagsystemer (forsysterheks pleie og omsorgssystem, sosialdata,
mv.) som benyttes av kommunens ulike avdelingdggetaden lgpende gkonomistyring er
spesialsystemene et viktig supplement til gkonostésyet.

Hovedregnskaps/budsjettsystemet er sentralt i aggibgen av en gkonomimodell, fordi her
samles og presenteres data fra alle modulene ioakisgstemet og fra de ulike fagsystemer.

3.1.2 dkonomimodellen

Grunntanken i gkonomimodellen er "rendyrking" agis&k uavhengige styringsbegreper. |
gkonomimodellen kalles disse styringsbegrembmensjoneing kan settes sammen etter
behov. Dimensjonene skal gi relevante data for gkostyring, hvilket innebeerer at hva vi
ansker & fa ut skal styre hva vi legger inni gkoisgstemet. @konomimodellen
(kontostrengen) styrer "input” i gkonomisystemetgtlenes kommunes gkonomisystem
benyttes 3 dimensjoner.

Obligatoriske dimensjoner i kontostrengen er:

« Art (ressursbruk-inntekts og utgiftstyper)
* Funksjon (hva som gjgres)
e Ansvar (i.h.t. kommunenes interne organisering)

@konomimodellen skal ivareta bade interne styriegsl (jfr. kap. 3.1.4) og ekstern
rapportering (jfr. kap. 3.1.3).



Hovedinndelingen av regnskap og budsjett

En kommune ma inndele regnskap og budsjett i falgaieler:

ARSREGNSKAP/BUDSJETT
Driftsregnskap/budsjett

+ Investeringsregnskap/budsjett

= Bevilgningsregnskap/budsjett
Balanseregnskap

Bevilgningsregnskap/budsjett (drifts og investesmagnskapet) benytter flere dimensjoner-
f.eks. ansvar, funksjon og art. Balansen benytieggpesialutgave av ansvarsdimensjonen.

Drifts-og investeringsdelen benytter de samme dsjogrene. | gkonomimodellen
giennomfgres skillet mellom drifts- og investeridgen i artsdimensjonen, som er
obligatorisk som fgrste dimensjon. Skillet bestdr fiarste siffer (= kontoklasse) i art angir
investering eller drift (O=investeringsdelen og fiftddelen).

IDimensjonene i Agdenes kommunes gkonomimodell

Kontostrengen bestar av fglgende komponenter:

Art (inkl. kontoklasse)| Funksjon Ansvar
5 siffer 4 siffer 3 siffer
ART

Art beskriver type ressursinnsats som benyttestsHgnntektstyper (hva slags — lgnn, utstyr,
salgsinntekter m.v.)

Arten er pa 5 siffer, hvorav farste siffer anginkuklasse (drift/investering), mens resterende
4 siffer og er bygd opp i samsvar med KOSTRA-fafsm. De 3 sifrene i midten ivaretar
den eksterne KOSTRA-rapporteringen.

FUNKSJON

Funksjon (4 siffer) benyttes til & beskrive form@&d aktiviteten (skole, barnehage, apen
omsorg osv.) De 3 farste siffer er standard etteSKRA-forskriften, mens det siste sifferet
er til intern bruk for a skille pa sted (eks. Lysh&.ensvik)

Denne dimensjonen angir m.a.o. inndelingen i fiorler som KOSTRA beskriver for a
rapportere kommunenes aktivitet ut fra hvilke bekom ivaretas.

ANSVAR

Ansvarsdimensjonen (3 siffer) ivaretar behovetEanndele regnskapet i samsvar med den
interne organisering av virksomheten. Farsters#fgir sektor, kombinasjonen av fgrste og
andre siffer tilsvarer nummer pa resultatomradesw@mbinasjonen av alle tre siffer angir
anvarlig stilling.

1 = R&dmannen, 2 = Kommuneleder oppvekst og levak& = Kommuneleder naering og
drift.



Kontostrengen bestar dermed av i alt 12 siffeh@ger et eksempel pa et kontonummer:

10100.2020.211

Art =10100: Farste siffer er 1 som betyftslbbudsjett, mens de 4 neste angir at det eldast
Funksjon = 2020: 3 farste siffer er grunnskole, snsiste siffer O forteller at det er Lensvik skole
Ansvaret = 211 Farste siffer er 2 og fortelledat er innenfor sektor oppvekst og levekar, feostandre

siffer er 21 og forteller at det er innenfor reatdmrade 21 — grunnskole, mens det
spesifikke nummer 211 forteller at ansvarlig ertoeked skolen.

3.1.3 Forholdet til Nasjonal rapportering (KOSTRA)

Malet med KOSTRA er a koble sammen tjenesteproduksiata (type tjenester, antall
produserte enheter, personellinnsats-arsverk/tiomekere mv.) med gkonomidata (utgifter
og inntekter p.r. funksjon). Sammenstillingen vilrgormasjon om prioritet, produktivitet og
dekningsgrader i forhold til kommunens ulike briugceipper. Gjennom denne rapporteringen
produseres ngkkeltall i tre nivaer. Ngkkeltallenestevante for kommunens egen styring.

Rapporteringen av gkonomidata baseres pa artemigjbner iht. en egen
rapporteringsforskrift. Kommunens gkonomimodell tm&ensyn til rapporteringskravene i
KOSTRA.

Arter og funksjoner i KOSTRA er levende begrepéxgdenes kommunens gkonomimodell.
Dette er en lgsning som hovedsakelig bygger pé&sbg funksjonsbegrepene i KOSTRA
inngar i kommunens gkonomimodell og de kontoplarseme er utledet av denne. Dette betyr
i korthet at KOSTRA's arter og funksjoner opptr&ommunens registrerings-, spgrre- og
rapporteringsordninger, som «levende begreperkdjr 3.1.2).

KOSTRA-informasjonen hentes slik:

KLASSE
0 for investering, 1 for drift hentes fra 1. siffaart.

FUNKSJON
Kostra-funksjon tilsvarer 3 fgrste tall i funksjaimensjonen (6-9 siffer i kontostrengen).

ART
Kostra-arten hentes fra art, 2 - 4 siffer (1- $esif kontostrengen).

3.1.4 Intern rapportering

Rapportering og spgrring vil forega ved at det gslgt en eller flere dimensjoner i
gkonomimodellen som skal inngéd i et sgk. Hvilkedeivsom skal presenteres avhenger av
malgruppen. En rapport til et hovedutvalg kan f.ddesta av alle funksjoner innenfor
hovedutvalgets ansvarsomrade (utplukk etter Jersifinsvarsdimensjonen), koblet med sum
art pa postniva. Belgpskolonnene kan vaere regrsiagato, periodisert budsjett, hele arets
budsijett evt. tidligere ars regnskap.



Standardrapporter som benyttes kan tas ut pa askeatjenesteniva (eller pa det niva som
er hensiktsmessig bade i forhold til politisk ograwistrativ styring).

3.1.5 Endringer i kontoplanen

Nar behov for endringer i kontoplanen oppstar skalringene samordnes med, godkjennes
og utfares av regnskapsleder. Endringer kan gghdieing/sletting av eksisterende konti eller
opprettelse av nye i bade driftsbudsjett/regnskeq@steringsbudsjett/regnskap og balanse.



4. SENTRALE SYSTEMER FOR KJ@P OG SALG AV
VARER OG TJENESTER.

Alle kommunale innkjap skal skje i henhold til glehde lover og regler samt inngatte
samarbeidsavtaler. Alt kommunalt salg og faktuigeam dette skal skje i henhold til
gjeldende lover (Lov om offentlige anskaffelserl#:/07.1999 med Forskrift) og regler pa
omradet samt interne rutiner som er utarbeidet.

4.1 Kontroll ved varemottak — attestasjon - anvismg

Regelverket omhandler varemottak, attestasjon ggring ved kjgp av varer og tjenester.
For a sikre riktig utbetaling og enhetlig behangdlav bilagene skal det benyttes en
posteringsblankettsom festes til fakturaen.

4.1.1 Varemottak

Ved varemottak skal falgende kontrolleres:

 at kravspesifikasjon er fulgt

» kvantitet (at leveringen stemmer med bestillingen)

« faktura (levert til rett tid og rett sted, prisst@er med avtale, rabatt er korrekt,
betalingsdato, faktura dato, betalingsbetingelser)

Nar dette er funnet i orden signeres for levemsiitha posteringsblanketten.

Dersom leveransen lider av vesentlige mangler tdierskal leverandgren umiddelbart gis
skriftlig beskjed om dette.

4.1.2 Utregningskontroll

Bare originalfakturaer skal brukes som regnskapgbiDersom det er umulig a bruke
originalfaktura, kan kopi benyttes med paskrift antdenne erstatter originalen - og pafert
arsaken til at kopi ma benyttes.

Faktura kontrolleres mot fglgeseddel eller rekjasisblankett, nar slik foreligger.
Ordreseddel/fglgeseddel/bestilling skal alltid gz(beftes ved) fakturaen. | de tilfeller hvor
det foreligger avtale om kjap, skal det foretaskwntroll og utregningskontroll - og
kontrolleres at rabatter og forfallsdato er i hddho avtale.

| tilfeller hvor seerskilt avtale om kjgp ikke forgder, skal det foretas priskontroll og
utregningskontroll - og vurderes om pris, rabagtabngstid m.v. synes rimelige og innenfor
de vanlige betingelser kommunen stiller ved kjgparer.

Ved feil i fakturaen skal det uten opphold tas kéthined leverandgr slik at feilen rettes
giennom kreditnota eller ny korrigert faktura.

4.1.3 Attestasjon

Den som har anvisningsmyndighet (jfr. pkt. 4.1a4gjar hvem som har rett til & foreta
bestillinger/innkjap innen sitt virkeomrade dersammet ikke er bestemt. Slik
bestillingsfullmakt kan i alminnelighet ikke gis$ fliere personer for en og samme
budsjettpost.



Den som attesterer har ansvar for at pris er riktiggventuell rabatt og forfallsdato er i
henhold til avtale, og at utregningskontroll erdid med pkt. 4.1.2 er foretatt. Attestasjon
innebeerer ogsa en bekreftelse av at fakturaen/igkerer betalt/behandlet tidligeen
som bestiller, ma forsikre seg om at det er budsjehessig dekning for belagpet, og at det
for @vrig er sikkert grunnlag for & anbefale utbetding.

Feilaktige innkjgp og utbetalinger som skyldes sakthet fra den som attesterer, vil kunne
medfgre gkonomisk ansvar.

Den som attesterer, kan ikke attestere egne regni(rgiseregning, utlegg, lgnn mv.)
Samme person kan signere for varemottak og atéester
Den som har bestillingsfullmakt skal foreta attsgta av fakturaer/regninger fgr de anvises.

Alle som innehar anvisningsmyndighet, innehar sdigntttestasjonsmyndighet, men de kan
ikke bade attestere og anvise pa samme bilag.

4.1.4 Anvisning

Generelt om anvisning

Foar utbetaling skjer skal det foreligge anvisnigs. utbetalingsordre fra den som har
myndighet til & gi slik ordre. Ordren skal vise etiing av et bestemt belgp til en bestemt
mottaker (firma el. person), og angi den budsjettpelgpet skal utredes av samt korrekt
momskode, momskompensasjonskode. Anvisningsordrél gikonomiavdelingen for hvert
belgp som skal utbetales. Faste lgnninger, andranderlige arsutgifter og renter og avdrag
pa kommunens gjeld kan utbetales etter sakalterdédanvisninger», dvs. anvisninger som
gjelder til annen ordre gis.

Radmannens anvisningsmyndighet
Radmannen er av kommunestyret gitt anvisningsmyedifpr hele den kommunale
forvaltning. Jfr. delegeringsreglementet pkt.7.D.

Radmannen kan foreta intern delegering av sin amgsmyndighet, jfr. det administrative
delegeringsreglementet pkt. 3D.

Den som av rddmannen er gitt anvisningsmyndigheildee videredelegere denne.
Anvisningsmyndigheten skal gis skriftlig med koprégnskapsleder og revisor.

Arsbudsjettdokumentet inneholder oppdatert oversikr hvem som har
anvisningsmyndighet. Fglgende gjelder pr i dag:

Utover den anvisningsmyndighet radmannen har flar nadsjettet er delegert
anvisningsmyndighet angitt i kontoplanens ansvaredsjon

Stilling Ansvar
Radmannen 100, 110, 120, 400

Leder fellestjenesten 121



Kommuneleder oppvekst og levekar 210, 220, 230, 250, 260, 270

Rektor Lensvik skole 211

Rektor Lysheim skole 212

Styrer Lensvik barnehage 221

Styrer MgInbukt barnehage 222

Avd. leder PLO 241, 251, 271
Sosialleder 261

Kommuneleder neering/drift 300, 310, 320, 330, 360
Avd. leder FDV 321, 331, 341, 351, 361
Brannsjef/teknisk fagleder 322, 362

Unntak/tillegq:
Personallederanviser lgnn der ansettelse er foretatt av radrpatitisk organ.
Leder fellestjenesteanviser godtgjgring og skyss-/kjgregodtgjareldlecioalgte

Anvisning ved fraveer/inhabilitet:

Ass. rddmanifior rAdmann.

Kommuneleder oppvekst/levekéor rammeomrade 2
Kommuneleder naering/drifor rammeomrade 3
Teknisk fagledefor avdelingsleder FDV.

Utgvelse og bruk av anvisningsmyndighet

Anvisningsmyndighet og budsjettansvar fglger samtitieng.

Anvisningsmyndighet kan trekkes tilbake av den $@mmndelegert myndigheten.
Underordnede kan ikke anvise overordnedes regninger

Den som har anvisningsmyndighet kan ikke anvise eggninger, eller for
familiemedlemmer.

Anvisningsmyndighet kan ikke overdras eller delegéil regnskapsansvarlig.

Feilaktige anvisninger kan medfgre gkonomisk anBwaanviseren.

Alle utbetalinger som gjelder utgifter i henholdkibmmunens budsjett foretas av
gkonomiavdelingen. All utgvelse av anvisningsmyhdign skjer under tilsyn av rddmannen
og etter fglgende retningslinjer:

a) Anvisninger skal gjelde utbetaling av et bestbelgp til en bestemt person (firma) og
skal angi fullstendig den budsjettpost belgpet skadtales av.



b) Ingen har anvisningsmyndighet for egne regnimgjer andre utbetalinger til seg selv
(tilsv. for familiemedlemmer). | slike tilfeller sk anvisningen foretas av radmannen.
c) Den anvisningsberettige skal ved anvisning pése

- at det foreligger gyldig vedtak om bevilgning,

- det ikke blir anvist noe belgp uten at det forefiggudsjettmessig dekning,

- disponeringen av budsjettmidlene er formeltltreg skonomisk i orden, jfr.
forskrifter og veiledning for budsjettoppstilling@egnskapsfaring i kommunen,

- attestasjon og kontroll av regningen/fakturaeroesthtt av de personer som er tillagt
denne oppgaven,

- at anvisningen skjer uten ungdig opphold.

d) Dersom ikke alle betingelser for anvisning faygér skal anvisning nektes. Dersom
utgiftene allerede er padratt ma spgrsmalet orrsaing tas opp med radmannen.

e) Den anvisningsberettigede skal til enhver tidjsdor a ha den ngdvendige oversikt
over disponeringen av budsjettet, bl.a. pa grunalagksisterende regnskaps- og
budsjettmateriell.

f)  Anvisning skal utfgres ved bruk av anvisningsska som stiftes fast til originalbilaget.

g) Den delegerte anvisningsmyndighet gjelder ogaa hed administrative ansettelser.
Innmelding i Ignningssystemet for lgnn i slikelstder skjer ved bruk av fastsatt
personalmelding som sendes personalkontoret.

h)  Ved ansettelser/endringer foretatt av admirnsgresutvalget, formannskapet og
kommunestyret fylles tiltredelsesmelding ut av paesleder og anvises av radmannen.

4.2 Utgaende fakturaer
Generelt om fakturering.

Fakturering skal sa langt mulig skje maskinelt@k@mnomisystemet. Ulike refusjonskrav og
tilskuddskrav (og lignende) kan unntaksvis sendesam faktureringssystemet.

4.2.1 Maskinell fakturering
All maskinell fakturering skal skje via gkonomisgistet (EDB KOMFAKT).

Faste avgifter og leier

* @konomiavdelingen oppretter nye kunder for faswgfear og leier. Dette skjer med
bakgrunn i endringsmelding fra avdelingene.

» Endringsmeldingene avkvitteres etter registrerifakiureringssystemet.

» Alle farstegangsregistrerte faktura kontrolleres fa&turagrunnlaget
(endringsmeldingen). Dette gjgres av gkonomiavdehn

Tilfeldig fakturering

« All fakturering skjer pa bakgrunn av fakturagrunplafylt pa de forskjellige avdelinger.

» Fakturagrunnlaget avkvitteres etter at det er teggisi faktureringssystemet.

» Beregnet inntekt fra punchede fakturagrunnlag samtigrees med sum inntekt pa rapport
for utsendte krav.

Felles rutiner
» Kopi av alle vedtak som angar pris og varegruppelag gkonomiavdelingen. Denne
registrerer alle endringer i vareregisteret.



» Alle endringer i kunderegisteret foretas av gkoravtelingen.

« En gang i maneden bestiller gkonomiavdelingen kggav faktura.

» Budsjettkontroller avdekker manglende utfakture@ngetydelige belgp. Det sikrer ogsa
riktig inntektsfaring.

« Fakturagrunnlag, endringsmeldinger og rapportea(lihkturajournal) for utsendte krav
oppbevares i arkiv.

 Feil pa regning som skyldes feil pa fakturagrunmitites med bakgrunn i skriftlig melding
fra gjeldende avdeling.

« Korrigering av punchefeil samt sletting av rentgrgebyr gjgr gkonomiavdelingen pa eget
initiativ.

« Alle slettede krav dokumenteres og arkiveres.

» Reskontro- og restanseliste fra arsskiftet opplesvaperm (arkiveres).

» P34 avtalt tidspunkt innhentes fil fra bank for kandhed avtalegiro. OCR-innbetalinger
blir innhentet og bokfart daglig. Manuelle innbetger bokfares Igpende etter hvert som
vi mottar bilag fra banken/kassen.

» Alle inntekter blir bokfart i det fakturaene pro@uss/sendes ut til kunden. Sektorene sine
inntektsposter er derfor oppdatert til enhver tid.

« Vurdering av fordringsmassen skjer lgpende. Kraw aases tapt av ulike arsaker samles
og bokfgres to ganger arlig, jfr kommunens reglemf@ntap pa krav, pkt. 8.1.

Kravet fglger kommunenes purre- og innkrevingsertigfr. pkt. 4.2.3.

4.2.2 Manuell fakturering (refusjonskrav o. 1.)

Unntaksvis kan det vaere hensiktsmessig a sendgjorfikrav og andre krav om
innbetalinger i form av brev uten at det framssilesn maskinell faktura. Betalingsfrist (minst
14 dager) og bankkontonummer for innbetaling skahfja av kravet.

| slike tilfeller skal alltid skonomiavdelingen tigsendt kopi av kravet. Inntektskonto skal
veere pafart og inntektsfaring skjer umiddelbart rmedpost kortsiktige fordringer.

Kravet fglger etter dette kommunens purre- og iewikigsrutiner, jfr pkt 4.2.3.

4.2.3 Purring / innkreving

Det er et mal for kommunen a innfordre sine kravaskt og effektivt som mulig. Rutinene
ma veere slik at misligheter skal kunne oppdages fethindres. Samtidig ma
forskjellsbehandling av kunder unngas. Effektivener bidrar til & gke bade inntjeningen og
likviditeten til kommunen.

» Faste purrerutiner er opprettet. Forfalte krav #daa er betalt purres (farste betalings-
linkassovarsel) 5 dager etter forfall. 10 dageardtirfalt betalingsvarsel sendes
betalingsoppfordring. Betalingsfrist bade pa batgivarsel og betalingsoppfordring er
minst 14 dager. Restanseliste gjennomgas mingatiger arlig.

» Siste advarsel om oversending til forliksradet ssnekyldner hvis betalingsoppfordring er
forfalt.

» Huvis betaling ikke er foretatt etter siste advareeersendes kravet til forliksradet.



Nar forliksdom er avsagt vil skyldner bli forsgldritaktet. Hensikten er & opprette en
betalingsavtale.

Hvis skyldner gnsker fast trekk av lgnn eller baitk, ma skyldner bekrefte dette
skriftlig.

@konomiavdelingen sender bekreftelsen til skyldaebgidsplass eller bank.

Det kontrolleres at avtalen falges opp.

Hvis det ikke lykkes & innga en betalingsavtale sieddner eller skyldner bryter avtalen,
sendes det krav om utleggsforretning eller evehkaglkurs.

Sosiale lan kan underlegges seerskilt behandingyar: gskonomiavdelingen i samarbeid med
sosialtjenesten).

Etableringslan/startlan ivaretas lawndorff.



5. REGNSKAPSPRINSIPP OG ARSAVSLUTNING

5.1 Arsregnskapet

Kommunene er palagt a utarbeide arsregnskap ogehitieimg for sin virksomhet iht
kommuneloven § 48. | tillegg til skonomiavdelingsitt regnskap gjelder bestemmelsen ogsa
for kommunale saerbedrifter opprettet i medhold awikuneloven 8 11 og interkommunale
sammenslutninger iht kommuneloven § 27.

Arsregnskapet bestar av flere dokumenter som beseslik:

Bevilgningsregnskap som bestar av drift- og inwésgsregnskap
Balanseregnskap

@konomiske oversikter, jfr regnskapsforskriften

Noter

Arsberetning

Nasjonal rapportering (KOSTRA)

ouhwnE

Fagsjef for regnskap (regnskapsleder) har ansvalokumentene som inngar i punkt 1-4.
Radmannen har ansvar for arsmeldingen og nasjappbrtering.

5.2 Grunnleggende regnskapsprinsipp

5.2.1 Anordningsprinsippet

Definisjon ifalge regnskapsforskriften 8 7:

"Alle kjente utgifter/utbetalinger og inntekter/imgtalinger i aret skal tas med i
bevilgningsregnskapet for vedkommende ar, entar Hetalt eller ikke nar regnskapene
avsluttes."

Anordningsprinsippet innebaerer at alle kjente tegibg inntekter skal henfares og bokfagres
pa riktig &r, uavhengig av om inn eller utbetalergoretatt. Sentralt i periodiseringen av
utgifter er om varer/tjenester er mottatt av komemuog for inntekter om varer/tjenester er
levert fra kommunen til kundene. For vurdering av\aren/tjenesten er levert/mottatt er det
av betydning om det har funnet sted en overgangséo og kontroll til mottager

(kommunen eller kunden).

5.2.2 Finansielt orientert regnskap

Inntekter og utgifter i kommunal sammenheng errfgielt orientert, dvs det er anskaffelsen
av varer, tjenester og produksjonsmidler, samtngn&ingen av dette, som er det sentrale.

5.2.3 Bruttofgring

Regnskapet skal fares brutto. Det skal ikke gjinaetrag for tilhgrende inntekter til
utgiftspostene. | praksis vil dette innebaere at alyifter/utbetalinger ma vises med sine fulle
belgp. Tilsvarende for inntekter/innbetalinger.



Eksempel:
Refusjon av sykepenger inntektsfgres i kommuneneeoegen inntektsart og kan ikke

redusere lgnnsutgiftene.

5.2.4 All tilgang og bruk av midler
All tilgang av og bruk av midler skal vises i ds{tog investeringsbudsjettet/regnskapet.
Registrering kun i balansen er ikke tillatt.

5.2.5 God kommunal regnskapsskikk

Regnskapsfaringen skal innrettes i samsvar medkgununal regnskapsskikk. God
kommunal regnskapsskikk vil veere i kontinuerligikiing i regi av foreningen for god
kommunal regnskapskikk (GKRS), som vil utvikle starder/normer innenfor
regnskapsomradet. Kommunal regnskapsstandardevditreningen har rettslig virkning for
kommunens regnskapsfaring

5.2.6 Vurderingsregler i balansen
Omlgpsmidler vurderes til laveste verdi av anskséfgkost og virkelig verdi.

Anleggsmidler vurderes til anskaffelseskost og gikates gjenstand for avskrivninger som
falge av slit og elde. Avskrivningene gis ikke reézteffekt i driftsregnskapet. Nedskrivning
gjennomfgres ved varig verdifall.

5.2.7 Regnskapsloven og lgsbladforskriftene

Lasbladforskriftene gjelder for kommunene jfr rekpyssforskriftens 8 2. Kommunene er
unntatt bestemmelsene om regnskapsperioder, {8 8gansvar jfr § 6-1. Den nye
regnskapslovens kapitel 2 vedrarende registremindokumentasjon mv., gjelder ogsa for
kommunene fra 1.januar 2002 for den delen av konemwom leverer mva-oppgave med
hjemmel i mva-loven og naeringsoppgave med hjentigglingsloven.

5.2.8 Merverdiavgift

Lov om merverdiavgift gjelder i prinsippet ogsa kmmmunene. Imidlertid er det
spesialbestemmelser for kommunene i lov om meiaegdt §11. Kommunene ses pa som
en avgiftsmessig enhet, unntatt de virksomheter esoavgiftspliktig etter MVAL 811.1.
Disse skal behandles som andre i forhold til reatekommunen, dvs skal handteres som
eksterne enheter i forhold til kommunen (rettsskitgt), til tross for de juridisk sett er en del
av kommunen. Dette utlgser beregning av merverdtaxgd omsetning mellom
virksomheter i samme kommune (og eventuelt fradedgior de som har det).

Merverdiavgift pA omsetning av alle varer unntastfeiendom.
Merverdiavgift pA omsetning av de tjenester sonetoanviser.

Kommunen kan ha fradrag for inngadende mva. for lavgler/etater/ bedrifter som driver
avgiftspliktig virksomhet.

5.2.9 Merverdiavgiftskompensasjon for visse typetjenester
Gjelder for alle avdelinger/etater/bedrifter sorkeldriver avgiftspliktig virksomhet.



Kompensasjonen inntektsfgres samlet for hele konemun
5.3 Regnskapsavslutningen, strykninger og tidsfristr

5.3.1 Regnskapsavslutningen

Forberedelsene til regnskapsavslutningen startdrangkonomiavdelingen (regnskapsleder)
sender ut et skriv til sektorene i begynnelsen@axember. Her fastsettes bestemte datoer med
utgangspunkt i de ulike fristene som er omtalt néale

Anviste bilag ma leveres til gkonomiavdelingararesti denne perioden. For samtidig a
ivareta anordningsprinsippet (jfr pkt 5.2.1) skiarpagte innkjgp sa langt som mulig foretas
innen 1. desember.

Frist for 13. lannskjaring er 10. desember. Demmmnskjgringen skal i utgangspunktet
omfatte bare rettelser. Ordineer lgnn og timelgrah sk eres til vanlig frist for desemberlgnn.
Lister for mgtegodtgjgrelse for politikere skal des sentraladministrasjonen innen 15.
november slik at de kan bli med pa desemberlgnn.

Refusjonskrav kommunen har overfor andre sendesholig fra seksjonene innen 15.
desember. Dersom kravet skal veere basert pa regtekapstall for aret, er fristen 31.
desember.

For at det skal vaere mulig & avslutte regnskaperirfristen 15. februar ma bokfaring av
ordinaere bilag for regnskapsaret veere avsluttenirdb. januar.

Revisjonsberetning fra forrige ars regnskap gjengasfor & sikre at alle merknader er tatt
hensyn til. Lapende revisjonsmerknader kontrollegsjekkes mot arets regnskap.

Det ma foretas en kontroll pa at alle budsjettkmminger vedtatt i aret er fart.

5.3.2 Strykningsbestemmelser

Driftsregnskapet
Strykninger ved regnskapsmessig underskudd i criftsskapet er ogsa regulert i
regnskapsforskriften 8§ 9. Et regnskapsmessig ukdedsskal reduseres gjennom fglgende:
1. Stryke overfaringer fra driftsregnskapet til finargg av utgifter i arets
investeringsregnskap i henhold til vedtak i komnsaiyest.
2. Stryke avsetninger til fond nar disse har veerttkati finansiert av arets eller
tidligere ars lgpende inntekter.
3. Stryke budsjettert inndekning av tidligere ars m@psmessige underskudd nar
dette har veert forutsatt finansiert av arets ¢iittigere ars lgpende inntekter.

Punkt tre skal iht forskriften vernes lengst. Pugrkiog to star uprioritert i forskriften og
radmannen gis fullmakt til & prioritere rekkefglgéed delvise strykninger gis rddmannen
fullmakt til & prioritere hvilke avsetninger i disfegnskapet som helt eller delvis skal strykes
og hvilke utgifter i investeringsregnskapet soml gkeoriteres finansiert ved overfaringer fra
drift.



Investeringsregnskapet
Strykninger ved manglende finansiering i invesigsnegnskapet er regulert i
regnskapsforskriften § 9. En netto merutgift skabf reduseres ved a

1. Redusere budsjetterte avsetninger finansiert aelwer ved salg av anleggsmidler
2. Overfgre budsjettert, ikke disponert bruk av ubunkiapitalfond til prosjekter med
manglende finansiell dekning

Radmannen gis fullmakt til & avgjere hvilke budsige avsetninger som skal prioriteres og
hvilke ubundne kapitalfond som skal benyttes.

Er investeringsregnskapet fremdeles i ubalanserskaltgiften fares opp til dekning pa
investeringsbudsijettet i det ar regnskapet leggas.f

En netto merinntekt skal fares opp til inntekt péeisteringsbudsjettet i det aret regnskapet
legges fram.

5.3.3 Regnskapsavleggelse

Regnskapsleder (fagsjef for regnskap) leverer deastlagt arsregnskap til revisjonen innen
15. februar i aret etter regnskapsaret, jf. Regosfioaskriften § 10. Fra samme tidspunkt er
regnskapet offentlig.

Regnskapet underskrives av radmannen og regnskapsle

Radmannen har ansvaret for & utarbeide arsmeldidgsregnskapet og arsmeldingen skal
vedtas av kommunestyret far 1juli.

Formannskapet skal innstille til kommunestyretgmskapssaken.

Kontrollutvalget skal ogsa behandle regnskapettarpeide desisjonsforslag til
kommunestyret. Kopi av desisjonsforslaget skal ssrfidrmannskapet slik at dette er kjent
ved deres behandling av regnskapet.

5.3.4 Aktiviteter ved avslutning av arsregnskap

« Alle avsetninger foretas av regnskapsleder.
* Investeringsregnskapet balanseres.
» Kontroll av at strykningsbestemmelsene overholdes.
* Fglgende avstemminger foretas:
- Bankkonti og lanesaldi mot balansen.
- Avsatt arbeidsgiveravgift mot skatteregnskapet.
- Beregnet pensjon i lgnnssystemet (NLP) mot kaistaift fra KLP og SPK.
- Langsiktige l1an avstemmes mot innlans systemet.
- Bevilgningsregnskapet avstemmes mot endringatansen for fond, utlan, innlan,
likviditetsreserven, netto driftsresultat ogeidskapital.
- Driftsregnskapet avstemmes mot bevilgningsregpsk
- Interimskonto for OCR-innbetalinger avstemmeg kmmmunal fakturering.
- Artskonti for interne transaksjoner sammenhaldes
» Kapitalkonto og noter utarbeides av regnskapsleder.



« Kontakte finansinstitusjoner og kommunale selskagffa bekreftet kommunens

garantiansvar.
* Gjennomgang av budsjettkontrollrapport for everéuehaturlige avvik mellom regnskap

0g budsjett.



6. RAPPORTERING

6.1 Periodisk rapportering

| lapet av aret skal kommunestyret behandle falgeagnskapsrapporter:
1. Tertialrapport pr. 30.04 og 31.08.
2. Arsregnskapet behandles innen 1. juli.

| halvarsrapportene skal det framga om virksomhbtédes innenfor de vedtatte
budsjettrammer. Dersom det ikke er tilfelle, mashtes i verk tiltak for & gjenvinne
budsjettbalansen.

6.2 Arsberetning/melding

Arsberetningen skal utarbeides i henhold til kometovens § 48 nr.5. Arsmeldingen skall
behandles sammen med &rsregnskapet og innen argtktter. Arsmeldingen utarbeides av
ansvarlig for hvert rammeomrade. Hovedvekten legged sammenligne oppnadde resultater
med malene i handlingsprogrammet. | tillegg legdgtsvekt pa & vurdere utviklingen i
kommunen over tid.

Arsmeldingen skal i tillegg inneholde:
=  Opplysninger om forhold som ikke fremgar av regipska
= Informasjon om kommunens tjenesteyting
* Forhold som er viktig for & bedgmme kommunensrsgilbg resultatet av
virksomheten
Forhold vedrgrende usikkerhet om regnskapet
Ekstraordinaere forhold
Viktige begivenheter inntradt etter regnskapsautdizp
Andre forhold av vesentlig betydning

6.3 Nasjonal rapportering
Nasjonal rapportering (Kostra-rapportering) omfagtiektronisk rapportering til SSB av

1. Regnskap
2. Data fra fagsystemene
3. Tjenesterapportering (elektroniske skjemaer/frayatemer)

Rapporteringsfristene er 15. januar og 15. februar.



7. FINANSSTRATEGI (REGLEMENT FOR
FINANSFORVALTNING)

7.1 Innledning
Finansstrategi for Agdenes kommune ble vedtaak-31/01 den 12.06.01,

og justert i k-sak 14/02 den 15.05.02. Finansgjrateer deretter tatt inn som en del av
gkonomireglementet.

Finansstrategien til Agdenes kommune skal fastleigggrunnleggende prinsipper for
forvaltning av kommunens finansielle aktiva (plagsenidler) og passiva (innlan).

Virksomheten skal drives i henhold til lover oglexgsom gjelder i finansmarkedet og for
kommunal finansforvaltning, og kan saledes plasseed hjelp av profesjonelle aktarer i
markedet.

7.2 Gjeldende lover og regler

Agdenes kommune skal forvalte kapitalen i henhabdnkhunelovens 8 52 nr 2 og Forskrift
av 1.4.2001 om kommuner og fylkeskommuners finamaftning. | tillegg skal Agdenes
kommune drive aktiviteten under hensyn til sikkérhisikospredning, avkastning og
likviditet.

Agdenes kommunes finansstrategi skal til enhvevagde i henhold til kommunale lover og
forskrifter. Ved endringer i lover og forskrifteil inansstrategien endres og korrigeringer vil
bli lagt frem til politisk behandling.

7.3 Ansvarsfordeling

Radmannen er ansvarlig for forvaltningen av kommsnaidler, herunder & utarbeide
ngdvendige instrukser og fullmakter pa dette ontrade

Delegering skal skje innenfor de rammer og vedtak sr trukket opp av
kommunestyret/formannskapet.

7.4 Overordnet mal for finansstrategien

Som overordnet mal for finansvirksomheten foreslas:
» Sgarge for at kommunen har likviditet til & dekkpeade forpliktelser.
» Plasserte midler skal over tid gi en god og kor&kusedyktig avkastning innenfor
definerte krav til likviditet og risiko.
» Lante midler skal over tid gi lavest mulig totalkaasd innenfor definert krav til
risiko.
» Realverdien pa plasserte midler skal opprettholdes.

Finansvirksomheten skal drives etter gjeldenderlogeforskrifter, andre regelverk samt god
forretningskikk.



Baerende prinsipper i en finansstrategi vil veere :
* Risikovurdering (behandlet i pkt 4)

» Styring av renterisiko (behandlet i pkt 5)

» Krav til avkastning (behandlet i pkt 6)

» Valg av finansinstrumenter (behandlet i pkt 7)

7.5 Risikovurdering

Falgende former for risiki er definert:

Kredittrisiko:

Likviditetsrisiko:

Kurs-/renterisiko:

Administrativ risiko:

Risiko for tap hvis debitor (Iangigekke kan oppfylle sine
forpliktelser i avtalen. Det vil si plasseringsnader ikke klarer &
betale tilbake innskutte midler. Slik risiko skaéxe lav.

Risiko for ikke a fa sitt tilgaghavende til rett tid. En lav likvidi-
tetsrisiko innebeaerer at plasseringene skjer i akined hgy
omsettelighet og med lave omsetningskostnader.

Kursen pa verdipapirer variezgiaringsmessig over tid.

Renterisiko er risikoen for tap eller gevinst hiéaten endrer seg pa et
sertifikat eller en obligasjon. | begrepet inngar
kursrisiko/rentefglsomhet (durasjon/varighet), dusdring i et
rentepapirs verdi ved endring i markedsrenten.

Investeringer i aksjer/aksjefond gir over tid naften hgyere
avkastning enn en investering i andre typer vemip®a den annen
side er aksjer normalt utsatt for starre risikopmairssvinginger. En
plassering i aksjer forutsetter derfor at invesiar en lengre
investeringshorisont enn ved plasseringer i remtiepa Det forutsettes
ogsa en spredning i investeringene for a redussik® knyttet til

endringer i det enkelte investeringsobjekt/enkietensier.

Faren for at noe gar galt p.gnterne forhold hos den aktgren man
handler med. Viktige parametre er: egenkapitalf@ieold, bemanning
og rutiner. Man bgr kjenne disse forholdene fgr plasserer penger
hos en forvalter.

7.6 Risikoavveining

Agdenes kommune vil ikke risikere & miste hovedstgla plasseringene (hele eller deler av
den pengemengden man har plassert). Agdenes konskahderfor ta minimal kredittrisiko.



Agdenes kommune skal ta lav likviditetsrisiko. 8tsvingninger i likviditeten gjgr det nagd-
vendig at tilstrekkelig andel av plassert belgemihver tid er tilgjengelig for & dekke opp
lopende forpliktelser i driften av kommunen.

Agdenes kommune finner det forsvarlig & ta noeerisiko, men da innenfor et definert
risikoniva, for & oppna hgyere avkastning pa inttskanidler og lavere kostnad pa innlan.
Forslag til finansstrategi innebaerer ikke fullstegneliminering av risiko. A jobbe for & fierne
all risiko vil samtidig fijerne mulighetene for gesier.

Administrativ risiko skal veere lav ved at kommurkem benytter seg av institusjonseide
forvaltere pa sine plasseringer.

Ovennevnte avveininger er lagt til grunn i forstagetningslinjer for plassering av likvide
midler og retningslinjer for laneportefgljen .

7.7 Krav til avkastning

Kapital er en knapphetsfaktor hvor pris bestemmesarkedet. For & holde
finanskostnadene lavest mulig méa en vektlegge ket om a oppna en forsvarlig
avkastning pa plassert belgp og kravet om laveugifter pa lanegjelden.

Historiske undersgkelser viser at man far betalfifake risikoen fra null til et hgyere niva
(men fortsatt lavt niva). Kravet til avkastning s@edes avveies mot den risiko en er villig til
ata.

For kommunen ma kravet til lav risiko fortsatt vagildigere enn gnsket om hgy avkastning.

7.8 Valg av finansinstrumenter

Valg av finansinstrumenter ma skje innenfor forfs&ri om kommuner og fylkeskommuners
finansforvaltning sine rammer.

Inntil 35 % av samlede langsiktige likvide midlearkplasseres i aksjer og aksjefond.
Normalsituasjonen vil veere at 20 % av de likvidelleme er plassert i aksjemarkedet
(gjennom aksjefond). Plasseringer i aksjer skat skjenfor OECD-omradet. Det resterende
plasseres i norske obligasjoner eller norske reatehde instrumenter.

Det er ikke tillatt & plassere hele eller deledavikvide midlene i enkeltaksjer.

7.9 Retningslinjer for plassering av likvide midler

Mal for plasseringsvirksomheten er at det oppnagoehog konkurransedyktig avkastning pa
kommunens likvide midler innenfor definerte kraMikviditet og risiko. Delmal vil veere a
maksimere den langsiktige avkastningen og miniradige verdisvingninger pa kommunens
finansielle eiendeler.

Radmannen gis fullmakt til & plassere kommurigwiditet etter retningslinjer i vedlegg 1
"Retningslinjer for Agdenes kommunes plassering avkvide midler”.



7.10 Retningslinjer for laneportefgljen

Nar det gjelder styring av laneportefaljen vil degre en kvalifisert oppgave a vurdere
renteutviklingen i markedet og dermed renterisilkettesnor for styring av laneportefglien
vil vaere & optimalisere laneopptak og rentebingiegsder i forhold til kommunens
oppfatning av fremtidig renteutvikling og innenfetrakseptabelt risikoniva.

Radmannen gis fullmakt til & forvalte kommunens[gortefglje etter retningslinjer i vedlegg
2 " Retningslinjer for Agdenes kommunes laneportefalje

7.11 Rapportering

Som ledd i kommunens finansforvaltning skal deblet@s rapporteringsrutiner og
kontrollordninger som sikrer at finansforvaltningdrenhver tid er i samsvar med de
retningslinjer som kommunen har fastsatt.

Rutinene skal presiseres naermere i retningslinfenplassering av likvide midler og
retningslinjer for laneportefaljen.



7.12 VEDLEGG 1; Retningslinjer for plassering av Ikvide midler

7.12.1 Kommunens kortsiktige likviditet

Radmannen gis fullmakt til & plassere kommukassiktige likviditet etter falgende
retningslinjer:

7.12.1.1 Plasseringsinstrumenter og belgpsgrenser

* Innskudd i bank

Kommunens likvide midler kan plasseres i sparefooggtningsbanker.

Starrelsen pa kommunens innskudd ma vurderes olibth bankens starrelse. Ordningen
med sikring av bankinnskudd omfatter kun belgpiirnillioner kroner pr. innskyter pr.

bank.

Lapetiden for tidsinnskudd i bank kan ikke overmstigmaneder. Tidsinnskudd kan ikke
utgjgre mer enn halvparten av kommunens likvideenid

* Andeler i verdipapirfond

Kommunen kan plassere likvide midler i verdipapidaned vedtekter godkjent av norsk
tilsynsmyndighet som er forvaltet av et velrenommf@mvaltningsselskap etter samtykke fra
norske tilsynsmyndigheter. Forvaltningsselskapat gére eiet av en anerkjent
institusjon/selskap notert pa norsk bars eller sk@ale en del av et finanskonsern med
tillatelse til & drive virksomhet i Norge.

Verdipapirfondet kan, etter sine vedtekter, kunveigipapirer med egenkapitalvektingsgrad
etter BIS reglene pa inntil 20 %. M.a.o. fondet Kete eie aksjer, ansvarlige lan
(egenkapital), grunnfondsbevis eller verdipapitstedt av industriforetak.

Det skal ikke vaere begrensninger pa uttaksrettendet, og midlene skal alltid veere
tilgjengelige pa fa dager.

» Direkte eie av verdipapirer

Dersom kommunen selv skal foresta forvaltning adipapirer ma det forutsettes at det er
bygget opp tilstrekkelig kompetanse pa dette feitétivareta denne oppgaven selv, samt at
avrige hensyn med tanke pa risikospredning, liketdétc. er ivaretatt.

Ved direkte eie av rentebaerende papirer er dehibgispsgrense pa kjgp av verdipapirer
utstedt eller garantert av den norske stat. Fatipapirer utstedt eller garantert av
statsforetak, kommuner/fylkeskommuner samt bangekredittforetak gjelder at ingen
enkeltplassering skal utgjgre mer enn 15 % av konensi totale plasseringer.



Kommunen kan ikke plassere midler direkte i aksjr grunnfondsbevis, ansvarlig
lanekapital eller industriobligasjoner.

» Aktiv forvaltning

Kommunen kan sette bort forvaltningen av direkteeeentebaerende instrumenter til en
profesjonell forvalter (aktiv forvaltning). Ved \gahv forvaltningsselskap ma kommunens
krav med hensyn til eierskap, jfr. pkt. 1.2, opfEgl Ved bruk av aktiv forvaltning kan
utarbeidelse av kredittrammer delegeres til foerai.

7.12.1.2 Rammer for plasseringenes lgpetid

Ingen enkeltplassering kan ha lgpetid lenger edrad,Gjennomsnittlig varighet pa
kommunens kortsiktige likviditet kan ikke overstig® ar.

Ved valg av plasseringer skal kommunen ta hensygente betalingsforpliktelser.

7.12.1.3 Likviditet og kredittvurdering
Det skal legges vekt pa plasseringens likviditetds gjelder enkeltplasseringer.

Far plasseringer foretas i verdipapirfond skal radnen forvisse seg om at fondet
tilfredsstiller kommunens krav til maksimal lapetid kredittvekt. Videre ma radmannen
forvisse seg om at forvaltningsselskapet tilfreitlesikommunens krav med hensyn til
eierskap.

Ved bruk av aktiv forvaltning ma radmannen forviseg om at det er utarbeidet en
forvaltningsinstruks som tar hensyn til kommuneedtatte rammer. Videre ma rddmannen
forvisse seg om at forvaltningsselskapet tilfretlesskkommunens krav mht. eierskap.

7.12.1.4 Rapportering
Som ledd i kommunens finansforvaltning skal deblet@s rapporteringsrutiner og
kontrollordninger som sikrer at finansforvaltningdrenhver tid er i samsvar med de

retningslinjer som kommunen har fastsatt.

Rutinene skal presiseres naermere i retningslinfjenplassering av likvide midler og
retningslinjer for laneportefaljen.



7.12.2 Kommunens langsiktige kapital

Radmannen gis fullmakt til & plassere kommurangsiktige kapital etter falgende

retningslinjer:

Plassering av kommunens langsiktige likvide midlal skje innenfor falgende rammer:

Beholdning Durasjon i ar

Mal Min. Max. Mal Min. Max
Aksjer 20 % 0% 35 %
Norske obligasjoner 40 % 20 % 60 % 3 2 5
Pengemarked 40 % 10 % 80 % 0.25 0 1
Sum 100 %

7.12.2.1 Plasseringsinstrumenter og belgpsgrenser

* Innskudd i bank
Kommunens langsiktige midler kan plasseres i spagdorretningsbanker.

Starrelsen pa kommunens innskudd ma vurderes olibth bankens starrelse. Ordningen
med sikring av bankinnskudd omfatter kun belgpilrmillioner kroner pr. innskyter pr.
bank.

Lapetiden for tidsinnskudd i bank kan ikke ovemsti® maneder. Tidsinnskudd kan ikke
utgjgre mer enn 20 % av kommunens langsiktige fiondisr.

* Andeler i verdipapirfond

Kommunen kan plassere langsiktig kapital i verdigapd med vedtekter godkjent av norsk
tilsynsmyndighet som er forvaltet av et velrenominfi@valtningsselskap etter samtykke fra
norske tilsynsmyndigheter. Forvaltningsselskapat gére eiet av en anerkjent
institusjon/selskap notert pa norsk bars eller skale en del av et finanskonsern med
tillatelse til & drive i Norge.

For gvrig skal plasseringene i verdipapirfond skgamsvar med de to neste punktavsnitt
(Andeler i rentefond og Andeler i aksjefond)

* Andeler i rentefond

Agdenes kommune kan plassere inntil 100 % av sigsi&tige kapital i rentefond som etter
sine vedtekter bare kan eie verdipapirer utstdldr garantert av den norske stat, statsforetak,
kommuner/fylkeskommuner, banker og kredittforeadiehkapitalvektingsgrad etter BIS-
reglene pa inntil 20 %).




e Andeler i aksjefond

Agdenes kommune kan plassere inntil 35 % av sigsi&tige kapital i aksjefond som etter
sine vedtekter bare kan plassere sine midler ealkdier grunnfondsbevis pa bgrser innen
OECD-omradet.

» Direkte eie av verdipapirer/rentebaerende papirer

Dersom kommunen selv skal foresta forvaltning adipirer/rentebserende papirer ma det
forutsettes at det er bygget opp tilstrekkelig ketapse pa dette feltet til & ivareta denne
oppgaven selv, samt at gvrige hensyn med tankisigaspredning, likviditet etc. er ivaretatt.

Ved direkte eie av verdipapirer kan kommunen kasgtre i rentebaerende papirer palydende
norske kroner. Kommunen kan bare eie direkte reatebhde papirer utstedt eller garantert av
den norske stat, statsforetak, kommuner/fylkeskomenmgamt banker og kredittforetak.

Ved direkte eie av rentebaerende papirer er dehibgispsgrense pa kjgp av verdipapirer
utstedt eller garantert av den norske stat. Fatipapirer utstedt eller garantert av
statsforetak, kommuner/fylkeskommuner samt bangekredittforetak gjelder at ingen
enkeltplassering skal utgjgre mer enn 15 % av konensi totale plasseringer.

Dersom det benyttes opsjoner, derivater ellerdilende andre finansielle instrumenter, skal
disse utelukkende benyttes i sikringsgyemed.

» Aktiv forvaltning

Kommunen kan sette bort forvaltningen av direktkeeierdipapirer til en profesjonell
forvalter (aktiv forvaltning). Ved valg av forvaltigsselskap ma kommunens krav med
hensyn til eierskap oppfylles. Forvalteren setjgy forslag til_investeringsregler og
forvaltningsavtale som ma godkjennes av kommunen.

7.12.2.2 Rammer for plasseringenes lgpetid.

Gjennomsnittlig varighet pa kommunens rentebzeretatseringer kan ikke overstige 5 ar.

7.12.2.3 Likviditet og kredittvurdering

Det skal legges vekt pa plasseringens likviditetds gjelder enkeltplasseringer.

Far plasseringer foretas i verdipapirfond skal radnen forvisse seg om at fondet tar hensyn
til kommunens rammer. Videre ma radmannen forvéegpom at forvaltningsselskapet
tilfredsstiller kommunens krav mht. eierskap.

Ved bruk av aktiv forvaltning ma radmannen forviseg om at det er utarbeidet en
forvaltningsinstruks som tar hensyn til kommuneedtatte rammer. Videre ma rddmannen
forvisse seg om at forvaltningsselskapet tilfreitleskkommunens krav mht. eierskap.



7.12.2.4 Rapportering

Som ledd i kommunens finansforvaltning skal detrtméned utarbeides oversikter over
kommunens plassering av midler. Oversikten skabeides med detaljeringsgrad som gjar
det praktisk mulig & kontrollere at finansforvaitgen til enhver tid er i samsvar med de
retningslinjer som er fastsatt.

Ved avtaler om aktiv forvaltning skal det innartesdestemmelser om rapportering i
samsvar med ovenstdende samt bestemmelser soomgindnen tilfredsstillende mulighet til
a fa bekreftet/kontrollert forvalterens rapportigrsom dette skulle ansees gnskelig.
Forvaltningsavtalen skal videre sikre at forvaltehar plikt til & rapportere om endringer i
risikoeksponeringen for hele eller deler av potjefa

Radmannen gir formannskapet en oversikt over konemsiplassering hver 3. maned.
Vedlagt oversikten skal veere bekreftelse fra uagltgekontrollinstans i samsvar med
ovenstaende.



7.13 VEDLEGG 2; Retningslinjer for Agdenes kommunes
lAaneportefalje

7.13.1 Konkurrerende tilbud
Laneopptak skal sgkes gjennomfart til markedetstigste betingelser. Radmannen gis
fullmakt til & godkjenne lanebetingelsene.

7.13.2 Tidspunkt for opptak
Laneopptakene skal vurderes opp mot likviditetslehedtatte investeringsbudsjett og
forventninger om fremtidig renteutvikling.

7.13.3 Valg av rentebindingsperiode

Rettesnor for styring av laneportefgljen skal véeoptimalisere laneopptak og
rentebindingsperiode i forhold til oppfatninger émemtidig renteutvikling og innenfor et
akseptabelt risikoniva.

7.13.4 Valg av laneinstrumenter

Det kan kun tas opp lan i norske kroner. Det emaddil a legge ut lan i sertifikat- og
obligasjonsmarkedet. Likeledes kan det gjgres thrn i offentlige og private
finansinstitusjoner.

Innenfor de til enhver tid gjeldene regler og foifskr, kan det ogsa tas opp fastrentelan og
lan med flytende rente, samt lan med tilhgrendgoopbetingelser knyttet til lanet dersom
dette bidrar til & lase renten innen visse intéevaDet er anledning til & benytte
renteswopper kun for & endre renteeksponering.

7.13.5 Bruk av rentesikringsinstrumenter

Det gis ingen generell tillatelse a benytte siksingtrumenter utover det som falger i
tilknytning til det enkelte Ian. Dette innebaerensn kan utstede obligasjoner med opsjoner
tilknyttet Ianet som sikrer at kommunen ikke bat&ieyere eller lavere renten enn det
opsjonen angir.

Dersom radmannen skulle ha behov for & bruke amdtesikringsinstrumenter skal dette
besluttes av kommunestyret/formannskapet fra sakki

7.13.6 Spredning av langivere
Under ellers like forhold vil det vaere formalstjgrat kommunen fordeler innladnene pa flere
langivere for a spre risikoen knyttet til dissedaas.

7.13.7 Laneavtaler
Kommunen skal og ma behandle alle langivere likt.



7.14 VEDLEGG 3; Forklaring av enkelte ord og uttrykk

Finansielle aktiva.
Oftest verdier i verdipapirer og bankinnskudd, itsedning tilrealaktivasom bygninger, maskiner,
biler, innbo etc.

Aktivaklasse.
Betegnelse pa de ulike hovedalternativene for ptasg av penger. Norske aksjer, norske
obligasjoner og kortsiktige plasseringer i pengdmaet.

Obligasjon.

Rentebaerende verdipapir som oftest notert p& endosn i Norge er Oslo Bars. Bevis p& at man har
lant ut penger til en bedrift, staten, kommuneredledre. Obligasjonens lgpetid skal veere lenger enn
12 méaneder nar den legges ut for salg. Det er vaedig at renten pa obligasjonen utbetales til
obligasjonseier en eller flere ganger arlig. Nargimerelle rentenivaet gar opp, synker verdien pa
obligasjonen og motsatt nar det generelle rentenigar ned.

Sertifikat.
Rentebaerende verdipapir med kortere lgpetid ermdkfeder pa utleggelsestidpunktet. Fungerer i
praksis som en kort obligasjon.

Aksje.

Et verdipapir som forteller at eieren av verdipapéier en andel av et aksjeselskap. Verdien pa en
aksje tilsvarer verdien i dag av all ndveerendereqfidig inntjening i aksjeselskapet delt pa antall
andeler. Endringer i forventet fremtidig inntjeningelskapet vil pavirke aksjeverdien.

Verdipapirfond.

En formuessamling der flere innskytere har gattraamfor a la sine penger forvaltes i fellesskap.
Verdipapirfondet forvaltes av et fondsforvaltningiskap. Innskyterne plasserer pengene i
verdipapirfondet som tar et forvaltningshonorardadministrere fondet. Det investeres hovedsakelig
i norske aksjefond, obligasjonsfond og pengemarkeds

Finansinstrumenter.

Obligasjoner, sertifikater, verdipapirfond, aksjeen ogsa avtaler om sikring av rentefastsetteteer f
i tid, avtale om valutakurser mm. Slike avtalergpgoftest mellom en kunde og en bank for & binde
forpliktelser frem i tid.

Pengemarked.
Organisert marked for bankinnskudd og verdipafienst og fremst sertifikater) som gir rente opp ti
et ar. Renten i pengemarkedet pavirkes blant annegntefastsettelsen i sentralbanken.

Obligasjonsmarked.
Organisert marked for obligasjoner som gir rentgée enn ett ar. Renten i obligasjonsmarkedet
pavirkes blant annet av renten pa statsobligasjoner



Portefalje.

Plasseringsportefalje; en samling av flere verdiga.eks flere ulike obligasjoner og sertifikgtewt.
obligasjoner, sertifikater og aksjer. Ved plassgriaerdipapirfond, plasseres pengene i en ferdig
portefelje. En bruker ogsa begrepet portefeljie tangering i ulike fond.

Laneportefgalje; en debitors samlete 1an. For enrkame ofte bestaende av lan fra bank, lan i
sertifikatmarkedet og obligasjonslan.

Debitor.
En person, bedrift, institusjon etc. som har l&ager enten direkte i en finansinstitusjon (oftestk)
eller via obligasjons- eller sertifikatmarkedet.

Optimalt laneopptak.

Nar en bestemmer seg for & ta opp et lan, sgk&rfastsette perioden for rentebetingelser avhemgig
forventninger til fremtidig renteutvikling. Venten f.eks at rentene skal falle, kan det vaere faignéf
fastsette rentebetingelsene for en kort period@ farne fa stadig lavere rentekostnad. Venter en
hayere renter, kan det vaere fornuftig a fastsetteebetingelser for en lang periode for & unnga
negative overraskelser gijennom stadig dyrere |agete renter).

Lapetid.
Tiden frem til et verdipapir forfaller til betalingned andre ord tiden frem til lanet (som verdipaipi
representerer) skal tilbakebetales av den soméhapkengene.

Markedsverdi.

Den verdien som det er mulig & kjgpe eller selgdlet flere verdipapir til. Markedsverdien av fsek
en aksjeportefglje, er den verdien i kroner sorelkn flere kigpere er villige & betale for aksjeRer
barsnoterte verdipapirer vil markedsverdien kurimeefs ved a ta utgangspunkt i bgrskursen.

Markedsrenten.

Markedsrenten er renten pa ulike plasseringsfoirmpengemarkedet og obligasjonsmarkedet. Renten
pa statslan, som er renten staten betaler fol&mesr den laveste renten i markedet,. Det elextab

en "markedsrente"” for statslan med ulike lgpetifieks. 3 maneder, 1 ar, 3 &r osv. Nar man bruker
begrepet "variasjon i markedsrenten", menes detregei at renten for statens lan av ulike arsaker
endres. Dette fgrer til en umiddelbar endring teapa alle andre verdipapirer.

Likvide midler.
Lett omsettelige verdier, ofte penger, bankinnskyatgemarkedsplasseringer, fondsplasseringer
eller aksjer som er enkle a kjgpe og selge - omhagier.

Varighet.

Ved en renteoppgang faller verdien av en obligadpmtte verdifallet er tatt igjen etter en tid ford
renteutbetalingene fra obligasjonen kan plasséres hgyere rente. Denne tiden betegnes varighet.
annet begrep for varighet er durasjon. Jo hgyeaighet jo stgrre verditap ved en renteoppgang.

Rentefglsomhet.

Et verdipapirs rentefglsomhet viser verdiendringetnverdipapir ved en endring i markedsrenten.
Som regel regner man ut hvor stor endringen i eartlir om renten endrer seg med 1 %-poeng. Man
regner ogsa ut rentefglsomheten for hele portefalette kalles portefgliens giennomsnittlige
rentefglsomhet.

Verdipapirer med lang varighet har stor rentefglsenog er utsatt for store verdiendringer ved
renteendringer. | tider med fallende renteniva aiigasjonenes kursverdi og da mest for de med
lang lgpetid.



Minimums- og maksimumsrammer.
Rammene sier hvor mye som minst skal investeremaktivaklasse og hvor mye som maksimalt kan
investeres i en aktivaklasse.

Langsiktig avkastning.

Den avkastningen som en maler over lang tid, sgel@— 5 ar. Aksjer gir erfaringsmessig hgyest
avkastning i forhold til avkastning pa plasseringeengemarkedet og obligasjonsmarkedet. Kortsiktig
kan avkastningen pa aksjer gi lav eller endog megakastning.

Arlige verdisvingninger.

Ofte vil verdien pa pengeplasseringer svinge kdete perspektiv. Det er vanlig & snakke om arlige
verdiendringer eller —svingninger som sier hvor mgediene svinger i lgpet av et ar (se over om
langsiktig avkastning).

Soliditet.
Sier noe om (som oftest) et selskaps evne til &t@dap. Jo mer solid, jo starre tap kan lides aten
driften i selskapet settes i fare.



8. DIVERSE BESTEMMELSER REGNSKAPET

8.1 Retningslinjer for avskriving av fordringer

Reglement for avsetning til og avskrivning av kastte tap pa krav, sletting av krav samt
endring av lane- og betalingsbetingelser.

Formal
Forskriftene innehar ingen bestemmelser om for@rngordringene bgr imidlertid veere
gjenstand for vurdering som en naturlig del av dgrende gkonomiforvaltningen.

De gamle forskriftene hadde fglgende bestemmelseioadringene:

" For at fordringsmassen i balanseregnskapet skatermest mulig reell, skal denne
giennomgas arlig. Fordringer kan avskrives i benilggsregnskapet uten at det er
gjennomfgrt tvangsinnfordring for & kunne konstatem fordringen er erholdelig.
Det ma utarbeides retningslinjer for nar fordringskal kunne avskrives i
balanseregnskapet. Det ma derfor i budsjettet fepgsen anslagsbevilgning for
kortsiktige fordringer som gjennom aret forventeskaevet."

Anvendelsesomrade

Dette reglement omfatter retningslinjer for nar skl foretas avsetninger til tap pa krav, nar
krav skal avskrives fordi de antas & veere uerhiglelfdonstaterte tap og nar krav skal
avskrives fordi de kan eller ma slettes. | tillemgfatter reglementet retningslinjer for
endring av betalings- og lanebetingelser.

Reglementet omfatter ikke skattekrav.

Ansvar

Radmannen har overfor formannskap og kommuneshgeaa for at prosedyren falges.
@konomiavdelingen skal pa vegne av radmannen koergliog kvalitetssikre alt
innfordringsarbeid i kommunen og rapportere onmustat

8.1.1 Beskrivelse av gjennomfgring

Defininsjoner:

Fordring (krav)

En kortsiktig fordring er et krav som forfaller kietaling innen 1 ar. Eksempel pa kortsiktig
fordring er eiendomsavgifter, renter og avdrag hé@ni husleie og opphold i barnehage.

En langsiktig fordring er et krav som forfaller iétaling etter 1 ar eller mer. Eksempel pa
langsiktig fordring er hovedstol pa lan.

Kommuneregnskapet fares etter anordningsprinsipgpette innebaerer at de kommunale
krav fares som inntekt i resultatregnskapet og gmaring i balanseregnskapet inntil kravet
er betalt.



Misligholdte fordringer
En fordring anses som misligholdt nar den ikke lestaom avtalt. Et grovt mislighold
oppstar nar perioden "forfall + 60 dager" er ovezdiet.

Tapsavsetning
Dette er en avsetning som gjgres for & dekke foedentap pa krav slik at fordringsmassen
blir mest mulig reell.

Endring av lane- og betalingsbetingelser

Nar debitor ikke er i stand til & betale et krdenhold til avtale, kan det avtales endringer i
lane- og betalingsbetingelser. Endring av betaliegingelser omfatter endring av laneform,
betalingstidspunkt og hvordan betaling skal siedring av lanebetingelser omfatter i tillegg
ogsa endring av sikkerhet, rente samt tilbakelregstid.

Konstaterte tap pa krav

Et krav vil veere konstatert som tapt eksempelvisutidggsforretning ikke har fart frem, ved
rettskraftig dom, eller ved at kommunen har gikalvpa hele eller deler av kravet.
Slettingskal foretas pa konstaterte tap der kommunensduearsfor debitor ebortfalt,
eksempelvis etter avsluttet konkursbehandling (jkeatpersoner), ved tapt rettssak eller
ved gjeldsettergivelse.

8.1.2 Saksgang og ansvarfordeling i innfordringsaeidet

Innledning
De kommunale krav kan deles i to hovedgrupper:

1. De offentligrettslige kravvor grunnlaget for a ta betaling er hjemlet i.Idsksempler pa
offentligrettslige krav er vann- og kloakkagifog renovasjonsgebyr.

2. De privatrettslige krawom bygger pa et avtalerettslig grunnlag. Eksengaeorivat-
rettslig krav er husleier, oppholdsavgift i barngéa egenbetaling for hjemmesykepleie og
utlan

8.1.2.1 Saksgang ved innfordring av kommunale krav

Radmannens delegasjonsmyndighet forutsetter atrisifigen er utfart i henhold til
retningslinjer i dette reglement.

Radmannen legger opp til at saksgangen ved innfigein av kommunale krav skal falge
retningslinjer og bestemmelser i Inkassoforskrit@ril4.07.89. Innfordringen vil variere noe
avhengig av type krav og tvangsgrunnlag.

Innfordring av kommunale krav forutsettes i hovéddakje som egeninkasso. Dette er mer
effektivt og rimeligere for kommunens debitorerggdbyrene for egeninkasso er lavere enn
ved bruk av ekstern innkassator. Innfordring retateetableringslan/startlan forutsettes
imidlertid utfgrt avLindorff.



8.1.2.2 Ansvars- og arbeidsdeling i innfordringsdreidet

@konomiavdelingen skal pa vegne av radmannen koergiog kvalitetssikre alt
innfordringsarbeid i kommunen og rapportere omustaDe skal i tillegg til & veere
kommunens kompetanse- og kontrollinstans i innfoggm forestd egeninkassoen. Se ogsa
pkt 4.2.1, 4.2.2 og 4.2.3 om fakturering og purtieer i kommunen

Det legges opp til falgende administrative ansvelisg:
Fakturerende enhet har ansvaret for:

+ korrekt fakturagrunnlag
« rapportering til gkonomiavdelingen

@konomiavdelingen har ansvaret for:
- fakturautsendelse
- en effektiv innfordring av alle misligholdte krav
- & endre betalingsbetingelser nar innfordring erkisatt
.- aforeta tapsavsetninger og avskrivninger av kdege tap.
« inngd avtaler om delvis sletting av gjeld etteiabey med fakturerende enhet
« rapportering til fakturerende enhet

8.1.3 Retningslinjer for tapsavsetning, avskrivnig av konstaterte tap og
sletting

8.1.3.1 Retningslinjer for tapsavsetninger

Tapsavsetning skal foretas nar et krav er groviighisidt og skal gjenspeile den del avkravet
som er tapsutsatt. Stgrrelsen pa tapsavsetningsfledes avhenge av antatt verdi av
kravets sikkerhet, etter naermere retningslinjedér det gjelder utlan, skal ogsa antatt verdi av
debitor sin tilbakebetalingsevne tas med i vurdgrm

| tillegg skal det budsjetteres med en skjgnnsrgdagisavsetning til dekning av fremtidige
tap pa krav pa den del av fordringsmassen somigke&r identifisert som tapsutsatt.
Avsetningens starrelse baseres pa erfaringstatiarlike type krav, antatt verdi av sikkerhet
og evt. tilbakebetalingsevne.

Tapsavsetninger fares som en avsetning til forichgart pa det formal inntekten tilharer.

8.1.3.2 Retningslinjer for avskrivning av konstatete tap

Forutsatt at inkasso er forsgkt, skal krav konstateom tapt og avskrives nar:
« konkurs-/dgdsbobehandling er avsluttet
« akkord er stadfestet
. foreldelse er inntradt
+ utleggsforretning ikke har fart fram
- ved tapt rettsavgjgrelse/dom er rettskraftig
« gjeld ettergis (utenomrettslig gjeldsordning etiggldsordning etter
gjeldsordningsloven)
« adresse er ukjent/utvandret (utskrift fra folkesegyet evt. returpost)



- eventuelle sikkerheter er realisert og debitoeiklar gkonomisk evne til & betjene
restkravet

For krav som ikke behandles som inkassosak, mendetcetter gitte kriterier er overveiende
sannsynlig at inkasso vil gi negativt resultat, kahap inntil kr. 10.000,- pr. krav avskrives
som konstatert tap.

Avskrivning av konstaterte tap innebaerer ikke nadigvis at videre innfordring av kravet
avsluttes.

Avskrivning innebaerer at man i regnskapet anseareétrsom tapt, ved at tapet utgiftsfares i
resultatregnskapet og at balanseposten kortsifdaigeinger reduseres tilsvarende. Som
hovedregel skal tapet fgres pa det formal inntekithigere er fgrt. Eventuelle senere
innbetalinger pa konstaterte tap fgres som inntedgultatregnskapet pa det formal tapet
tidligere er fort.

Den videre innfordring av kravet avhenger av tvgngsnlaget og hvorvidt det er
kostnadseffektivt a fortsette innfordringen.

Krav som er konstatert tapt, men hvor kommunen diedes har tvangsgrunnlag overfor
debitor, overfares til langtidsovervaking etter meere retningslinjer. Dette med henblikk pa
at debitors gkonomiske situasjon kan endres oger ti

Konstaterte tap der kommunens krav overfor delgitdoortfalt, skal og ma slettes. Sletting
innebeaerer at videre innfordring av kravet avsluttegbitor gjgres kjent med dette.

8.1.3.3 Retningslinjer for endring av lane- og betangsbetingelser og
sletting av deler av krav

Som hovedregel skal normal inkassoprosedyre iviagsseNar debitor har kortvarige eller
mer omfattende gkonomiske problemer, kan det inagie om endring av lane- og
betalingsbetingelser. Forutsetningen er at avilanskal veere bedre for debitor enn det
som vurderes som ngdvendig for & inndrive kravet.

Hvis avtale om endring av lane- eller betalingsimtiser ikke overholdes eller kontakt med
debitor ikke oppnas, skal inkassoprosedyre ivetksetersom ikke seerskilte grunner taler
imot. Det forutsettes skriftlig sgknad og svar.k&en skal som hovedregel, levere
dokumentasjon pa inntekter, utgifter, formue, gj@ddutskrift av ligning.

Det kan inngas fglgende avtaler om endring av ingfsl og lanebetingelser og delvis sletting
av krav:

For fordringer eksklusive utlan:

« ke tilbakebetalingstiden med inntil 1 ar for kreten tvangsgrunnlag, og tilsvarende
tvangsgrunnlagets varighet for krav med tvangsdagin

« For krav oversendt inkasso, kan det inngas aklsnihg eller avtale om delvis sletting av
krav, maksimalt 25% av belgpet begrenset oppéal.til0.000, forutsatt at dette forventes
a gi en bedre dekning av kravet enn man ellers &appna.



For boliglan og sosiallan

« ke tilbakebetalingstiden med inntil 1 ar.

« Endre laneform (eksempelvis fra serielan til atetsian).

- Betalingsutsettelse for en termin i inntil 1 ar.

+ Redusere renten med inntil 2% i forhold til ddretihver tid gjeldende rentesats for den
angjeldende lanetype.

« Innvilge avdragsfrihet i inntil 5 ar. Dersom d@etigsa vil innebaere forlengelse av
tilbakebetalingstiden, gjelder punkt 1 over.

« Slette inntil 50% av forfalt restanse og restgjeédrenset oppad til kr. 50.000,- pr lan.

For sosiallan

«  Avskrive lan med inntil kr 10.000,-.

«  Omgjgre lan til bidrag med inntil kr 10.000,-.
« Avtale nye tilbakebetalingsordninger.

8.1.4 Delegering
8.1.4.1 Fordringer eksklusive utlan

Radmannen gis myndighet til &:
1. Avskrive konstaterte tap pa krav nar:
- inkasso er forsgkt uten resultat
« akkord er stadfestet
- kravet er foreldet
« utleggsforretning ikke har fagrt fram
- debitor har fatt en gjeldsordning utenfor ellarénfor gjeldsordningsloven
+ debitor er konkurs, dad eller utvandret
- debitors adresse er ukjent i mer enn 2 ar
« inkasso ikke er forsgkt, men det etter gitte kieteer overveiende sannsynlig at
inkasso vil gi negativt resultat, begrenset tilk.000,- pr. krav.

2. ke tilbakebetalingstiden med inntil 1 ar foakuten tvangsgrunnlag, og tilsvarende
tvangsgrunnlagets varighet for krav med tvangsdagin

3. For krav som behandles som inkassosak, inngardidsning eller avtale om delvis
sletting av krav, maksimalt 25% av belgpet begremgpad til kr. 20.000,-.

Radmannens myndighet pa dette omradet utgves aowkavdelingen (skatte- og
innfordringsleder / regnskapsleder).

8.1.4.2 Boliglan og sosiallan

Radmannen gis fullmakt til a:
1. Avskrive konstaterte tap pa krav nar:
« kravet er foreldet



- debitor har fatt en gjeldsordning utenfor ellarénfor gjeldsordningsloven
« debitor er konkurs, dgd eller utvandret
- debitors adresse er ukjent i mer enn 2 ar

@ke tilbakebetalingstiden med inntil 1 ar.

Endre laneform (eksempelvis fra serielan tilidtetslan).

Gi betalingsutsettelse for en termin i inntérL

Innvilge avdragsfrihet i inntil 5 ar. Dersomtt ogsa vil innebzere forlengelse av
tilbakebetalingstiden, gjelder punkt 1 over.

7. Slette inntil 50% av forfalt restanse og resitijpegrenset oppad til kr. 50.000,- pr lan.

oawmnN

Radmannens myndighet pa dette omradet utgves aowkavdelingen (skatte- og
innfordringsleder / regnskapsleder).

Avskrivning av konstaterte tap pa krav, endrindéne- og betalingsbetingelser og sletting
utover det som er nevnt over, avgjgres av formaaypestk

Sosiallan

Radmannen gis fullmakt til a:

1. Avskrive konstanterte tap pa krav, begrensér tll0.000,- pr 1an.
2. Omgjare lan til bidrag med inntil kr 10.000,-.

4. Avtale nye tilbakebetalingsordninger.

Radmannens myndighet pa dette omradet utgves mlisdesr.

Saker under pkt 1-2 hvor belgpet overstiger kr Q@ Oavgjares av Hovedutvalg for
helsevern og sosial omsorg.

8.2 Retningslinjer for aktivering av eiendeler

| folge regnskapsforskriften 8 3 skal visse typgeiter og disponeringen av disse bokfares i
investeringsregnskapet. Ytterligere definisjoneskike inntekter og utgifter er ikke foretatt.
Foreningen for god kommunal regnskapsskikk viligggbmme med en god kommunal
standard for dette. | mangel av noe bedre benyitiderfor tidligere regler ved definisjonen

av verdien for utgifter i investeringsregnskap sédiigere regler for levetid.

Utgifter til anskaffelse av varige driftsmidler,racer fart i investeringsregnskapet, skal
aktiveres under kapittel 2.24-2.29 i balanseregoska

Hensikten med aktivering er:

« agi et riktigst mulig uttrykk for verdien av kommens eiendeler i balansen og dermed et
mest mulig korrekt forhold mellom eiendeler og barkfegenkapital, og
« adanne grunnlag for ordineere avskrivninger i began

Eiendeler med en gkonomisk levetid pa minst 3 darmkaffelseskostnad pa minimum
kr 100.000,- fgres i investeringsregnskapet og/akis.



Varige driftsmidler skal aktiveres til anskaffelkest, herunder utgifter til forbedringer.

Aktivering foretas nar investeringsprosjektet edig.

8.3 Retningslinjer for avskrivning av eiendeler

De aktiverte verdiene av varige driftsmidler skadre gjenstand for ordinaere avskrivninger i
balansen. | tillegg foretas kalkulatoriske avskmmger (uten resultateffekt) i driftsregnskapet.

Hensikten med avskrivninger er a redusere verdiariftsmidlene som falge av slitasje, elde
o.l., for dermed a fa et mest mulig korrekt forhoidllom eiendeler og bokfart egenkapital.
Avskrivningene gjgres med like belap arlig, fordmler eiendommens forventede
gkonomiske levetid.

| folge regnskapsforskriften skal fglgende avskngstider legges til grunn:

EDB-utstyr 5 ar
Maskiner, transportmidler 10 ar
Inventar og utstyr 10 ar
VAR, pumpeanlegg, renseanlegg 20 ar
Parkeringsplasser,trafikklys, brannbil 20 ar
Boliger, skoler, barnehager, idrettshaller 40 ar
Veger, ledningsnett (VA) 40 ar
Forr.bygg, lagerbygg, adm.bygg,

aldershjem, institusjoner, kulturbygg 50 ar
Brannstasjoner 50 ar

Dersom verdien apenbart forringes raskere en artgitellen over skal virkelig levetid
brukes. Nar det skjer skal dette kommenteres szeridlte til regnskapet.

Tomter, boligfelt, industriomrader og jordbruks- sippgbruksomrader er ikke gjenstand for
avskrivninger. Den aktiverte verdien redusereghetet som salg skjer.

8.4 Regler for innbetalinger

Alle innbetalinger til kommunen skal skje til bardkko eller kontantkasse (ved
gkonomiavdelingen). Innbetalingene skjer i hovedsaketalingsdokument
(faktura/bankgiro) utstedt av kommunen. Elektroaiginbetalinger ma kunne identifiseres,
dvs KID felt ma benyttes.

Det skal foreligge instruks for alle kontantkas@er pkt. 8.6), godkjent av radmannen. Alle
som mottar kontant betaling har ansvar for at begah behandles etter gjeldende instruks.

Utbetalingsanvisninger og sjekker som kommer ig@oskal uten opphold leveres
gkonomiavdelingen.

Utbetalingsanvisninger og sjekker til kommunen skiaé kunne utbetales kontant, men
godskrives bankkonto.



8.5 Regler for utbetalinger

Utbetalinger foretas av regnskapsleder (fagsjefdgnskap).

Far utbetaling skjer skal det foreligge en anvignalvs. en utbetalingsordre fra den som har
anvisningsmyndighet, jf.kap. 4.1.4 i gkonomireglateé

Utbetaling av lann skjer (normalt) den 12. i hveamad. Frist for levering av lannsbilag er 20.
i maneden far utbetaling, dersom ikke seerskilt iismeldt pa forhand. Ved avslutning av
regnskapsaret gjelder egen frist, jf. kap. 5.3dmmireglementet.

Utbetaling av forskudd pa Ignn kan skje unntaksvis.

Hovedregelen er at reiseregninger utbetales sammedrordinaer lgnn. Ved utbetaling av
reiseforskudd skal anviste reiseregninger i ettdetvers lgnningskontoret. Dersom dette ikke
skjer blir det foretatt trekk i lann.

Utlegg som ikke gar over lgnningssystemet, refuesierer bank (eller kasse ved
gkonomiavdelingen) pa grunnlag av anvist bilag.

8.6 Regler for kontantkasse

Radmannen kan i saerlige tilfeller innvilge retktintantkasse.

Kontantkasse skal bare brukes til mindre innkjapknédittkjap ikke er mulig eller naturlig,
eller som vekslepenger pa steder med smaoppdramatenester som det kreves vederlag
for.

Fglgende skal ivaretas seerskilt:

= Det utpekes ansvarlig person for hver kontantkasse.

= Det skal foreligge kvitterte bilag for hvert belgpm er utbetalt fra kontantkassen.

= Kvitterte bilag oversendes for attestering og amwig far utbetalt belgp blir refundert
kontantkassen.

= Kassen skal til enhver tid veere ajourfgrt og koteang bilag skal til sammen utgjare
tildelt belgp i kontantkasse.

= Kassen skal til enhver tid veere til gjengelig fonkoll fra gkonomiavdelingen og
revisjonen.



9. REGLEMENT FOR INVESTERINGS-
PROSJEKTER

9.1 Formal

Reglementet gir retningslinjer for enhetlig behamgliog styring av investeringsprosjekter i
kommunen.

Reglementet skal legges til grunn for bygge - dg@gsprosjekter uansett organisering av det
politiske og administrative apparat opprettet ftidadtere prosjektet. Instruksens beskrivelse
av saksutredningen i forbindelse med byggesakébskgttes sa langt der er praktisk ogsa
for alle andre typer investeringer. Det henvisgsrine forbindelse spesielt til bestemmelsene
om hva som skal foreligge av gkonomiske data fggmg/investering iverksettes.

Utbyggingsomrader falger egne retningslinjer.

9.2 Definisjoner

Investeringer gjelder anskaffelse av varige driftder som koster over 100.000 kroner og
hvor investeringsobjektet har en forventet levpidninst 3 ar. Vanligvis vil investeringene
ligge innenfor kategoriene:

* Bygg
* Inventar og utstyr inkl. EDB -investeringer, maskimg kjgretagyer

» Anlegg - herunder ogsa park- og idrettsanlegg

Alle investeringer budsjetteres og regnskapsfanegaisteringsbudsjettet/regnskapet.
Avgrensing mot driftsregnskapet:

Ved stgrre skader, havari o.l. av/pa en investdringnfor normal levetid, vil reparasjon/
erstatning opp til dagens standard vanligvis regoes vedlikehold og skal finansieres over
driftsbudsjettet. Gjenanskaffelse av investeriregen pa vanlig vis er utslitt, blir & regne som
investering dersom de for gvrig tilfredsstillereomevnte kriterier.

9.3 Forholdettii kommunens plansystem

Investeringer fremmes gjennom rddmannen i forbselaied den arlige rullering av
gkonomiplan/ arsbudsijett.

» Arbeidet med forprosjekt og detaljprosjekteringldkiége utviklingen i
gkonomiplan/arsbudsijett.

» Bevilgning til forprosjekt skal veere inntatt i atslsjett for planlegging igangsettes.

» Endelig investeringsramme inntas i arsbudsjetteforarosjektet er avsluttet og klart for
anbudsinnhenting.

» Bygging igangsettes i budsjettaret.

» Bare i rene unntakstilfelle skal investeringsprkige kunne fremmes utenom denne
rutinen. | sa fall gjelder egen rutine for saksgasg nedenfor.



9.4 Investeringsprosjekter utenom gkonomiplanen/atsudsjettet

Dersom det viser seg ngdvendig & fremme forslagheesteringer utenom den vanlige
planleggingsprosess, skal behovsutredningen frengieaaom radmannen til formannskapet
som avgjgr om saken skal fremmes kommunestyre pdésiliv avgjgrelse i kommunestyret
kan arbeidet med forprosjekt igangsettes straks.

Kommunestyret kan vedta igangsetting av investeridgr omfang og kostnad innebaerer
stor grad av usikkerhet. For slike investeringal $armannskapet lgpende fa seg forelagt
oppdaterte kostnadsoverslag. Bevilgningssak skaldgges kommunestyret snarest mulig og
senest innen arets utgang.

9.5 Initiativ

Den enkelte sektor har ansvaret for a ta initiatjivredegjgre for behov, lokalisering og
prioritering, og utarbeider i den forbindelse emb# behovsutredning.
Behovsutredningen skal, i den utstrekning de @veeit; inneholde:

» Behovsanalyse/statistisk materiale.

» Funksjonsbeskrivelser og romprogram med antatb redalbehov.
» Forslag til lokalisering etter samarbeid med tekifieggyleder.

» Kostnadsramme.

 Diriftskonsekvenser.

» Eventuelle andre rammebetingelser.

| samarbeid med kommunens fagkompetanse vurdederep/avdelingen om det enkelte
arealbehov bgr sgkes realisert ved ombygging,ggisiler nybygg, eventuelt som del av et
starre byggeprosjekt.

Fagkompetansen gir uttalelse om fremdrift, kostnédsert pa antatt brutto arealramme,
samt

periodisert bevilgningsbehov. Slike kostnadsover&ln den enkelte sektor/avdeling legge til
grunn ved utarbeidelse av gkonomiplan/arsbudsijett.

9.6 Forslag til bevilgning

Alle investeringer ma vedtas av kommunestyret. Beingsforslaget skal inneholde:

1. Totalbevilgning for hele prosjektet basert pa atistisk kostnadsoverslag. Netto
bevilgning aksepteres ikke- dvs. at eventuellé&uitsl og gaver skal ogsa innarbeides.
Uforutsette tilskudd og gaver kan ikke brukes ik investeringsrammen uten
kommunestyrets godkjennelse.

. Kontostreng, dvs, art, funksjon og ansvar.

. Fullstendig finansiering.

. Ved lanefinansiering utenom gkonomiplan/arsbudggetkeltsaker) méa avdragstid oppgis.
Radmannen delegeres fullmakt til & godkjenne |aimipeisene.

A OWN



5. I bevilgningssaken skal det skilles mellom bygeirigpmtekostnader/fast utstyr etc. og
inventar/maskiner/transportmidler etc. Summen aseali postene utgjar investeringens
totalbevilgning.

6. Fremdriftsplan og likviditetFor alle enkeltinvesteringer med en totalt bevigrover 5
mill. kr. skal det i bevilgningsvedtaket oppgis athfremdriftsplan med anslag for
periodisert utbetalinger.

7. Ved alle bevilgningssaker ma driftsmessige konseggeoppgis. For bevilgningssaker
utenom gkonomiplan/arsbudsjett ma ogsa finansighieginder gkte renter og avdrag

oppgis.

9.7 Vedtatt gkonomiplan/arsbudsijett

Nar kommunestyret har vedtatt gkonomiplan/arsbttdsje arbeidet med forprosjekt settes i
gang for de investeringer som har fatt bevilgning.

Investeringer som bare er oppfart i gkonomiplaremnkke bevilgning. Bevilgningen har kun
investeringer som inngar i vedtatsbudsjett. For investeringer som gar over flere budsjettar
er det bare gitt bevilgning i forbindelse med dkedte arsbudsjetter. Dersom fremdrift skulle
ga raskere enn planlagt ma det sgkes tilleggsimendg det angjeldende ar.

9.8 Administrasjon

Den sektor i kommunen som er byggherre/eier avsigvingen (driftsansvar ) har ansvaret
for at den gkonomiske styring og finansiering erden. | den grad det er ngdvendig
innhentes faglig bistand.

Eier av investeringen er ansvarlig for fremdriétpportering og utarbeidelse av sluttregnskap.

Ogsa for spesielle byggeutvalg gjelder instruksamt for inventar og utstyr, maskiner,
transportmidler og anleggsmessige investerirggelangt det er praktisk mulig.

9.9 Tomt/eilendomserverv

Plan - og bygningsmyndighetene utreder tomtealteraog utarbeider konsekvensanalyser
ved den bruken kommunen planlegger.

9.9.1 Forprosjekt

Nar bevilgning til forprosjekt foreligger utarbegléorslag til spesifisettyggeprogram
(byggeprosjekt) og kostnadsoverslag.

Pa bakgrunn av spesifisert byggeprogram og kostvadsiag skal det (eventuelt):

» Engasjeres arkitekt og konsulenter

« Alternativt tas stilling til andre prosjekteringstaa
(arkitektkonkurranse, prosjektkonkurranse.m.v.)

» Opprettes prosjektgruppe med prosjekt/sekreteeppigmskal besta av
representanter fra den bergrte sektor/avdelingaiebe.

Det endelige materialet til forprosjektet skal ottéda



» Saksfremstilling

» Forprosjekttegninger, vanligvis i malestokk 1:100

« Beskrivelse av bygningsmessige standard og tekmsitallasjoner.

» Kostnadsoverslag pa grunnlag av erfaringstall, lagti henhold til gjeldende
kontoplan. Kostnadsoverslag skal omfatte eventuetteéekostnader/gebyrer,
inventar, utenomhusanlegg, antatt prisstigninguinjgggings-/byggeperioden, samt
belgp til kunstnerisk utsmykking.

» Budsjett for forvaltning, drift og vedlikehold (FD\budsjett) etter ferdigstillelse

« Fremdriftsplan for den videre prosjektering og bygg

Forprosjektet fremmes i samsvar med retningsliigefullfart saksbehandling.

9.9.2 Godkjenning av forprosjekt
Forprosjekt fremmes for politisk/administrativ ggetkning.

Nar forprosjekt er vedtatt og hele prosjektet ligg@enfor kostnadsrammen vedtatt av
kommunestyret kan detaljprosjekteringen igangsettes

Dersom kommunestyrets vedtatte bevilgningsramnfieréav, ma saken igjen forelegges
kommunestyret fortrinnsvis gjennom oppdatering nesite rullering av
gkonomiplan/arsbudsjett. Fgr saken da fremmesdiomkunestyret skal prosjektet sgkes
realisert innenfor opprinnelig kostnadsramme vigsninger.

9.9.3 Detaljprosjektering

Detaljprosjektering kan igangsettes nar forprospekkostnadsramme er godkjent.
Det ma pases at:

« Byggetillatelse innhentes, herunder alle ngdvendagkjennelser fra offentlige
myndigheter.

» Ngdvendige anbud/tilbud pa de planlagte arbeidgréntes, og pa dette grunnlag
justere kostnadsoverslag og fremdriftsplan.

9.9.4 Byggestart

Nar investeringsprosjektet er vedtatt i arsbudsjgtkostnadsoverslaget ligger innenfor
vedtatt ramme, kan arbeidet settes i gang og bgdgekengasjeres.

De enkelte deler av arbeidet skal heller ikke igatigs far kontrakter med entreprengrer og
leverandgrer er inngatt.

Melding om kostnadsoverslag og tidspunkt for ig&tiysg sendes de bergrte
avdelinger/sektorer, kommunekasse og radmann. id&jektet fremdrift er endelig klarlagt
oversendes ogsa fremdriftsplan.

Egen utbetalingsplan oversendes til gkonomiavdeting



9.9.5 Oppfalging i byggetiden

Det skal pases at byggearbeidene utfares inneefdighingsrammen, samt at
byggeregnskapet til enhver tid gir full oversikt.



9.9.6 Prosjektregnskap

Det skal utarbeides prosjektregnskap for alle iter@sger. Prosjektregnskap skal jevnlig
fremlegges for formannskapet.

Alle investeringsprosjekter gjennomgas i forbindaised den Igpende rapportering jfr.
kravene til rapportering i regnskapsforskriften..

9.9.7 Tilleggsbevilgning

Utvidelsen av kostnadsrammen ma forelegges komntyreear totalbevilgningen
overskrides. Dersom overskridelse av vedtatt kaisirzanme kan forventes, utarbeider
byggherren/eier av investeringen sak om dette, fiinadsieringsforslag, til politisk
behandling. Radmannen kan stoppe investeringenamwemdig inntil politisk behandling er
sluttfart.

9.9.8 Overtakelse/Overlevering

Investeringsrosjektet skal farst overleveres i bfeidig stand.
Det ma utarbeiders byggdokumentasjon for forvadnihift og vedlikehold for
byggeprosjekter.



10. RETNINGSLINJER FOR TILDELING AV
STARTLAN

10.1 Formal

Startlan skal bidra til at husstander med boligetaigsproblemer skal fa mulighet til &
etablere seg og bli boende i ngkterne og godedlig

Husstander med etableringsproblemer er hustandehao behov for hel eller delvis
finansiering fra kommunen. Finansieringen skalugdtanden stabile boforhold.

10.2 Hvem kan fa lan

Startlan er behovsprgvd og kan omfatte unge i etimigisfasen, barnefamilier, enslige
forsargere, funksjonshemmede, flyktninger, persomed oppholdstillatelse pa humanitaert
grunnlag og andre gkonomisk vanskeligstilte huskgan

Lansgkere ma dokumentere at husstandens framiiditgkter og eventuelle stgnader er
tilstrekkelige til & betjene renter og avdrag pailéllegg til vanlige levekostnader.
Dokumentasjonen skal gis i form av en egenvurdeaingkonomien etter laneopptaket.
Kommunen kan kreve ytterligere dokumentasjon.

Sgknaden vil bli avslatt hvis kommunen mener laes#éke vil klare framtidige
betalingsforpliktelser.

Alle husstandsmedlemmer som bidrar til ngdvendigegktsgrunnlag, bgr normalt ogsa veere
lantakere.

10.3 Hva det kan gis lan til

* Kjagp av bolig
Startlan kan gis til kjgp av bolig, enten som toglter fullfinansiering.

e Utbedring
Startlan kan brukes til utbedring av boligen.

* Oppfaring av bolig
Startlan kan brukes til toppfinansiering, sammenl g@innfinansiering fra Husbanken
eller andre finansinstitusjoner.

* Refinansiering
Startlan kan benyttes til refinansiering av dyred&rsom det resulterer i at husstanden far
en mulighet til & bli boende i boligen.

» Forhandsgodkjenning
Kommunen kan gi en skriftlig bekreftelse pa at @y vil fa startlan hvis sgker finner en
egnet bolig med kjgpesum innenfor et bestemt belgp.

Kommunen vil vurdere hvilket behov husstanden bade med hensyn til bolig og
finansiering. Valg av bolig og finansieringslgsniiogutsetters at husstanden kan bli boende i



boligen. Uansett er det en forutsetning at bolig&e er dyrere enn at sgker kan klare &
betjene boutgiftene over tid og fortsatt ha ngdygmdidler igjen til livsopphold.

10.4 Neermere om boligen
Boligen skal i utgangspunktet veere rimelig og naktdorhold til prisnivaet pa stedet.

10.5 Laneutmaling - finansieringspakker

Laneutmalingen fastsettes innenfor 100% av kjgpesem) nybyggings-,
utbedringskostnader eller boligens verdi plussyawale omkostninger. Lanets starrelse vil
0gsd, som nevnt under punkt 2, avhenge av denteslgtonomi og dessuten annen
langivers laneutmaling.

Startlan kan gis som topplan eller fullfinansieridgg primaert som toppfinansiering. Som
prinsipp legger imidlertid kommunen til grunn atrjeer vanskeligstilt husstanden er, jo stgrre
andel av finansieringen kan veere startlan. Forigamhskeligstilte husstander kan startlanet
brukes i kombinasjon med boligtilskudd.

10.6 Rente- og avdragsvilkar
Startlan tilbys med utgangspunkt i Husbankens resgevdragsvilkar.

10.7 Krav til sikkerhet

Lan gitt som toppfinansiering skal ha minimum 2optet og veere innenfor byggesummen.
Dersom lanet utgjar mer enn 50 % av finansierirgler lanet som hovedregel ha 1. prioritets
pantesikkerhet i boligen. Ved refinansiering sialdt sikres innenfor dagens omsetningsverdi
for boligen. Lanet skal alltid sikres med gjeldsbog panteobligasjon.

10.8 Overfgring

Lan kan overfares til ny eier etter sgknad.

10.9 Behandling av sgknader

Sgknader om startlan behandles fortlgpende, mstefsgknadsbehandling i mars/april.
Tildelingsmyndighet er delegert til radmannen (ffelegasjonsreglementets pkt. 3.1.5. og
f-sak 71/02 den 09.10.02). Det bar reserveres midlleehandlinger senere i aret.

10.10 Klageadgang

Det er anledning til & klage pa kommunens vedtakilmi®ling, utmaling, avvisning og avslag
pa lan (jfr forvaltningslovens § 28). Klagen ma easkriftlig og sendes det kontoret i
kommunen som har truffet vedtaket. Opprettholdésadministrative vedtaket, videresendes
klagesaken til formannskapet.

10.11 Oppdatering og endringer

Oppdatering av retningslinjene skjer fortlapenttdd med endringer i Husbankens regelverk.



